ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Ministerio de Mineria y Metalurgia

RESOLUCION MINISTERIAL No. 144/2017

La Paz, 31 de julio de 2017
CONSIDERANDO I

Que el Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado establece que las Ministras y los
Ministros de Estado son servidoras y servidores publicos, responsables de los actos de
administracion adoptados en sus respectivas Carteras de Estado y tienen entre sus atribuciones la
de dictar normas administrativas en el ambito de su competencia.

Que el Numeral 22, Paragrafo | del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, dispone que
la politica economica y planificacion nacional es una competencia privativa del nivel central del
Estado y el Numeral 1 del Articulo 316 establece que la funcién del Estado en la economia
consiste en conducir el proceso de planificacion econémica y social con participacion y consulta
ciudadana.

Que la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016 “Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado -
SPIE" conduce el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de
Bolivia, en el marco del Vivir Bien, establece el conjunto de planes de largo, mediano y corto plazo
de todos los niveles del Estado Plurinacional, delimitando su estructura, contenido y criterios
principales para la elaboracién de cada uno de ellos.

Que el Articulo 19 de la Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE, establece que
los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) permiten a cada entidad o institucion publica
establecer, en el marco de sus atribuciones, su contribucion directa a la implementacién del PDES,
PSDI, PEM o PTDI segln corresponda, y se elaboraran de forma simultnea y coordinada con los
planes de mediano plazo y que todas las entidades o instituciones publicas realizan la formulacion
de su PEL. El Numeral 4 del Paragrafo 1V, de la citada disposicion determina que la aprobacién de
los PEI de las entidades, instituciones que no estén bajo tuicion de ninguna instancia superior y de las
Entidades Territoriales Autonomas, se efectuara por la Maxima Autoridad Ejecutiva bajo su
responsabilidad. Los PEI aprobados seran remitidos directamente al Organo Rector para el analisis de
su concordancia y compatibilizacion con el PDES.

Que el Articulo 37 de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014 “Ley de Mineria y Metalurgia” sefiala
que el nivel de definicion de politicas, de direccion, supervision, fiscalizacion y promocion en
general del desarrollo en el sector minero metallrgico, corresponde al Ministerio de Mineria y
Metalurgia.

Que el Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, establece la Estructura Organizativa
del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional y las normas que regulan la organizacion,
funcionamiento y competencias del Organo Ejecutivo, definiendo los principios y valores que
deben conducir a los servidores publicos, de conformidad a lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado. El Numeral 22, Paragrafo |, del Articulo 14 de la citada norma dispone que las
7 Ministras y los Ministros de Estado tienen la atribucion de emitir resoluciones ministeriales en el
ambito de su competencia.
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L~ 7 CONSIDERANDOII:

Que en concordancia con el Articulo 16 de la Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado,
en fecha 12 de septiembre de 2016, el Ministerio de Mineria y Metalurgia remiti¢ al Ministerio de
Planificacién del Desarrollo, en su calidad de Organo Rector, el Plan Sectorial de Desarrollo
Integral Minero Metaltrgico 2016-2020, el cual por nota MPD-VPC-DESP. N° 300/2016 de 29 de
diciembre de 2016, comunicé el Dictamen de Compatibilidad y Concordancia del Plan Sectorial de
Desarrollo Integral, el cual fue analizado de una forma integral con los PEl y los Planes de
Empresas Publicas de todas las entidades bajo tuicion de esta Cartera de Estado.
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Que mediante Resolucion Ministerial No. 018/2017 de 09 de febrero de 2017, se aprobo el PLAN
SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL MINERO METALURGICO 2016 - 2020 (PSDIMM), del
Ministerio de Mineria y Metalurgia, mediante el cual se plantea lineamientos estratégicos para llevar a
cabo diferentes programas y proyectos que coadyuvaran al desarrollo del sector minero metaldrgico en
el mediano plazo, el cual fue sujeto a analisis de compatibilizacion por el 6rgano rector del sistema de
planificacion de forma integral con los PEI’s y Planes de Empresas Publicas de todas las entidades
bajo tuicion de esta Cartera de Estado.

Que el Informe N° 284-DGP-065/2017 de 02 de mayo de 2017 de la Direccion General de
Planificacion de este Portafolio de Estado, sefiala que el PEI 2016-2020 del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, tiene como enfoque politico la contribucion al proceso de cambio iniciado en 2006,
mediante el control estratégico de los recursos mineralogicos, recuperar las concesiones que no
cumplen su funcion, aprovechar el potencial geomineraldgico, diversificar y aumentar el valor agregado
de la produccion minera, fortalecer la mineria chica y cooperativizada y mitigar y remediar la
contaminacion ambiental producida; el Diagnostico toma en cuenta las proyecciones de precios de
minerales y metales al 2025 y la relevancia que tiene para Bolivia el mercado de ciertos minerales
estratégicos, mapeo de actores publicos y privados, y conclusiones relevantes sobre sus causas y
consecuencias, de acuerdo al cual se analiza las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
de la institucion; en el Marco Institucional Estratégico y Programatico, el MMM se constituye en el actor
responsable directo de diez, de los veintiin objetivos institucionales estratégicos sectoriales del
PSDIMM, una de las cuales tiene una cartera de programas y proyectos de inversion, algunos de los
cuales son proyectos en ejecucion y otros nuevos, a cargo de las empresas estatales del sector
minero; el Presupuesto Quinquenal se establece conforme los techos presupuestarios asignados en
las Gltimas gestiones; finalmente establece el Sistema de Seguimiento y Evaluacion sugiere a la
Direccion General de Planificacion del MMM como responsable de disefiar e implementar el sistema
seguimiento y evaluacion del PSDIMM y del PEL.

Que el citado Informe N° 284-DGP-065/2017 de 02 de mayo de 2017, concluye que Plan
Estratégico Institucional del Ministerio de Mineria y Metalurgia 2016 — 2020 esta elaborado en el
marco de la normativa establecida en la Ley N° 777 y de las directrices metodologicas
establecidas por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y que las acciones programadas en el
referido PEl estan articuladas al Plan Sectorial de Desarrollo Integral Minero Metalirgico
(PSDIMM), por lo que su realizacién coadyuvara al logro de las metas establecidas en dicho
documento; recomendando remitir el citado informe a la Direccion General de Asuntos Juridicos,
con el objetivo de que emita el Informe Legal correspondiente y Resolucion Ministerial de
aprobacion del PEI del MMM.

Que el Informe Legal No. 1170 — DJ — 212/2017 de 31 de julio de 2017, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Ministerio de Mineria y Metalurgia sefiala que conforme el
andlisis legal efectuado y con base en el Informe N° 284-DGP-065/2017 de 02 de mayo de 2017
de la Direccién General de Planificacion de este Portafolio de Estado, concluye que el Plan
Estratégico Institucional del Ministerio de Mineria y Metalurgia 2016 — 2020, incorpora actividades

~estratégicas de gestion que contribuiran al cumplimiento del Plan Sectorial de Desarrollo Integral
.. Minero Metalurgico 2016 — 2020 y al Plan de Desarrollo Econdmico Social - PDES, se enmarca en

- laLey N° 777 del Sistema Integral de Planificacion del Estado — SPIE y la Ley N° 535 de Mineria y
Metalurgia; recomendando la aprobacion del mismo a través de la emision de la respectiva
Resolucion Ministerial, conforme dispone el Numeral 4, Paragrafo IV del Articulo 19 de la Ley N°
i

POR TANTO

El Sr. Ministro de Mineria y Metalurgia en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica del Estado y el Decreto Supremo No. 29894 y sus modificaciones;
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA 2016 - 2020, el mismo que en Anexo forma parte
integrante e inseparable de la presente Resolucion Ministerial.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Direccion General de Planificacion del Ministerio de
Mineria y Metalurgia esta encargada de los actos correspondientes para su aplicacion y vigencia,
asi como del seguimiento y evaluacion del PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA 2016 - 2020.

ARTICULO TERCERO.- INSTRUIR a la Direccion General de Asuntos Administrativos y
secciones correspondientes del Ministerio de Mineria y Metalurgia, proceder a la publicacion de la
presente Resolucion Ministerial y el PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO
DE MINERIA Y METALURGIA 2016 - 2020 en la pagina web de la institucion, en un plazo de
cinco (5) dias habiles de notificados con la misma.

Registrese, comuniquese y archivese.

ACAN?

a\["'ro M

- MNiSTRO METALURGIA
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Introduccién

El contenido del Plan Estratégico Institucional (PEI 2016 - 2020) del Ministerio de Mineria y Metalurgia
(MMM), se estructura en cuatro:partes o capitulos, que en el marco de las atribuciones y competencias
que le confieren la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 535, el D.S. N° 29894 y otra normativa
conexa, le permiten en su condicién de Cabeza de Sector, comprometer su contribucién directa a la
implementacion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Minero Metaltirgico (PSDIMM 2016 - 2020), asi
como al Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES 2016 - 2020) y a la Agenda Patriética 2025.

En el capitulo primero se analiza el Enfoque Politico, entendido éste como la vision politica
institucional de la naturaleza del sector minero metallirgico en una perspectiva de mediano plazo y en el
marco del PSDIMM, el PDES y la Agenda Patridtica. También se describe la orientacion metodoldgica
aplicada durante la elaboracion del PEI 2016 - 2020 y la incidencia de politicas transversales como la
transparencia, investigacion, desarrollo e innovacion; medio ambiente; participacion y control social;
formacion, capacitacion y empleo; seguridad y salud ocupacional y; equidad de género.

En el capitulo segundo se aborda el Diagndstico Situacional a partir del mandato legal y social
otorgado al Ministerio de Mineria y Metalurgia, el cual comprende tanto el andlisis del contexto externo
como el de las condiciones institucionales actuales, para contribuir a partir de esta situacion dinamica y
cambiante, al cumplimiento de una parte de las Metas y los Resultados comprometidos en el PSDIMM
2016 - 2020 y consecuentemente, de algunas Metas y Resultados del PDES 2016 - 2020.

Respecto al contexto externo del MMM, se pone el énfasis en las principales tendencias del sector
minero metaldrgico, tales como las proyecciones de precios de minerales y metales al 2025, y Ia
relevancia que tiene para Bolivia el mercado de ciertos minerales estratégicos; el mapeo de actores con
una breve descripcion de los operadores productivos, organismos reguladores y fiscalizadores,
promotores y afectados en el marco de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia. Se cierra el diagéstico
con las principales conclusiones sobre las causas y consecuencias de aspectos relevantes como la
recuperacion y estancamiento del sector en la década 2006 - 2015, el descenso de la inversion externa,
el auge del sector privado y cooperativista frente a la mineria estatal, el estancamiento en la fundicion
de metales, las dificultades de la minerfa estatal, y la integracion vertical del sector minero metaltrgico
con otros sectores de la economia nacional.

En segunda instancia, se analiza las condiciones internas del MMM a partir de un balance del
aprendizaje del PEI 2010 - 2014 (vigente en la practica hasta la gestion 2015) y la identificacion de
problemas criticos, donde destacan las limitaciones presupuestarias para el desempefio de su funcién
rectora, las mdltiples presione. de distintos actores, la dispersion de informacion entre unidades
operativas, la dificultad del monitoreo de conflictos sociales y ambientales, la informacién incompleta de
operaciones mineras y problenias relacionados con la descentralizacién administrativa. También se
esquematiza un &rbol de problemas del sector minero metaltrgico y se propone una matriz FODA para
el PEIl del proximo quinquenio. Finalmente se hace referencia a la nueva estructura organica del
subsector minero metaldrgico estatal y a las principales conclusiones del diagnéstico.
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En el capitulo tercero se presenta el Marco Institucional Estratégico y Programético, donde se
enuncian los principios y valores que guian la ética de los servidores publicos, se define la Mision y
Vision Institucional en coherencia con la normativa vigente, asi como los Objetivos Estratégicos
Institucionales (OEI) articulados a los Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) en los que el MMM
contribuira como Actor Responsable Directo (ARD) con el concurso de Actores Coadyuvantes, entre los
que figuran todas las entidades y empresas bajo su tuicion. Se cierra el capitulo con un anélisis sobre
las alianzas estratégicas institucionales y el detalle de una cartera de proyectos de fortalecimiento
institucional y otros proyectos adicionales.

En el capitulo cuarto se presenta el Presupuesto Quinquenal del Ministerio de Mineria y Metalurgia,
elaborado a partir de los techos presupuestarios asignados en las Gltimas gestiones por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEFP), lo cual es sin duda una de las principales limitaciones para
ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios, que como Cabeza de Sector brinda al conjunto
de los actores y operadores, haciendo ademas referencia a la necesidad de su sostenibilidad financiera.

En el capitulo quinto se plantean lineamientos para desarrollar e implementar un sistema integral de
Seguimiento y Evaluacion del PEI 2016 - 2020 que facilite la medicién de los avances de cada uno de
los Objetivos Estratégicos Institucionales, asi como el impacto de los resultados obtenidos al finalizar el
quinquenio. En cuanto al seguimiento, se trata de conocer y analizar los avances, las desviaciones y
medidas correctivas de los resultados esperados por cada Objetivo Estratégico Institucional. En cuanto
a la evaluacion, se trata de analizar el impacto del cumplimiento de los Objetivos Estratégicos
Institucionales en bases a los resultados obtenidos. Una de las variables fundamentales tanto del
seguimiento como de la evaluacion, es la ejecucion fisica y financiera lograda por los proyectos de
inversion publica en el sector minero metaltrgico.
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1 ENFOQUE POLITICO

Este capitulo contiene la vision politica del MMM sobre la naturaleza del sector minero metallrgico en
una perspectiva de mediano plazo y en el marco del PSDIMM, el PDES y la Agenda Patridtica.

1.1, Rumbo a una Nueva Mineria

La necesidad de estructurar una nueva mineria en Bolivia, centra su interés en la generacion de valor
agregado de los minerales a traés de su transformacion e industrializacion. De ahi el alto énfasis que
pone el Estado en el potenciamiento de la metalurgia, en el desarrollo de la siderurgia, en la produccién
de carbonato de litio, cloruro de potasio y otros derivados para llegar a producir baterias de litio, sin que
todo esto signifique concebir la mineria con un enfoque exclusivamente estatista.

A diferencia del periodo neoliberal que cerré su ciclo el afio 2005, dejando en manos del mercado el
manejo d ela economia, el Estado Plurinacional de Bolivia no esta al margen de la definicion y direccion
de las paliticas de desarrollo del sector minero metalirgico, y asume un rol activo en toda la cadena de
valor de la minerfa, vale decir, en la prospeccion, exploracion, explotacion, concentracion, fundicion,
refinacion, comercializcion y la industrializacion. Simultaneamente, promueve, apoya y articula el
desarrollo de todos los operadores productivos mineros estatales, cooperativizados y privados.

Por lo tanto, las politicas de largo y mediano plazo que implementa e implementara el Ministerio de
Minerfa y Metalurgia en el marco del PSDIMM y PEI 2016-2020. tienen un enfoque de contribucion al
proceso de cambio iniciado el afio 2006, y consisten en tener el control estratégico de los recursos
mineraldgicos propiedad de todos los bolivianos, en recuperar las concesiones mineras que no cumplen
su funcion, en aprovechar el potencial geomineralégico nacional, en diversificar y aumentar el valor
agregado de la produccion minera, en apoyar el fortalecimiento productivo de la mineria chica y
cooperativizada, en mitigar y remediar |a contaminacion ambiental producida, entre otras.

El sector minero metallrgico se considera estratégico para la matriz productiva nacional, dado que
genera excedentes economicos y también es una fuente importante de empleo productivo en casi todo
el territorio nacional.

Un rasgo tradicional del sector se debe a la extrema volatilidad de los precios de los minerales y
metales en los mercados internacionales, lo que dificulta los esfuerzos de planificacion a medio y largo
plazo. En este contexto de elevada incertidumbre, se hace necesario contar con capacidad técnica de
inteligencia de mercados para poder anticipar y adaptarse rapidamente a los cambios de ciclo. Pero
también es aconsejable disponer de fondos de contingencia para hacer frente a las fluctuaciones de
precio y preservar asi la matriz productiva del sector durante 10s ciclos bajos.

Los largos ciclos que requiere la inversion en el sector minero metallrgico, es otro elemento a tener en
cuenta, porque desde que una empresa minera invierte en actividades de prospeccion y exploracion de
un yacimiento hasta que la recupera con la venta de minerales o metales, pasan largos periodos de
tiempo. Las cuantiosas inversiones en prospeccion y exploracion estan sometidas a un régimen de
incertidumbre, ya que la probabilidad de encontrar reservas es baja, lo que requiere de grandes
capitales. Ademas, la mineria requiere una inversién operativa permanente a lo largo de todo el ciclo del
proyecto, estimada en un 10% del volumen de sus ventas.
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La minerfa y metalurgia gozan de la concurrencia de multiples actores, reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado: la industria- minera estatal, el sector minero privado nacional y extranjero y, las
cooperativas mineras. La Ley ° 535 de Minerfa y Metalurgia, reconoce ademas el derecho de los
actores productivos mineros a conformar empresas mixtas con empresas estatales.

La construccion de una mision y una vision compartidas en torno al horizonte productivo del sector, con
visiones dispares, es otro desafio para la planificacion estratégica sectorial e institucional, dado que en
el amplio abanico de actores que manejan esquemas productivos y modelos de negocio muy
heterogéneos, unos intensivos en capital y tecnologia y otros en recursos humanos, hacen que estas
diferencias se traduzcan en estrategias diversas de inversion y amortizacion del capital.

La conflictividad estructural del sector, tiene entre sus causas las disputas por derechos mineros, que
dan lugar a las siguientes consecuencias: avasallamientos de minas, resistencias de comunarios frente
a proyectos mineros de empresas fransnacionales, continuas reivindicaciones salariales, contaminacion
ambiental, entre otras,

No se debe olvidar tampoco que la mineria en Bolivia estd marcada por profundos imaginarios,
arraigados en la identidad colectiva del pueblo que conviven con nuevas expectativas generadas por el
descubrimiento de nuevos minerales como el litio. Los esfuerzos de planificacion estratégica sectorial e
institucional, deben tener en cuenta el arraigo y la emergencia de estos imaginarios para llevar adelante
los cambios esperados.

En resumen, el sector minero metalirgico del cual el MMM es cabeza de sector, posee una naturaleza
estructural compleja y se mueve en un delicado equilibrio de intereses, tan dinamico como fragil, lo que
dificulta los esfuerzos de planificacion sectorial e institucional, pero al mismo tiempo supone una
oportunidad siempre y cuando se conjuguen todos los intereses en juego y se promueva una vision
compartida de desarrollo sectonial y fortalecimiento institucional.

1.2.  Metodologia para la Elaboracién del PEI

En la orientacion metodoldgica adoptada para elaborar el PEl 2016-2020, se consideraron cuatro
elementos basicos tales como: la articulacion del PEI con el PSDIMM, el enfoque de cadenas de valor,
la vision estratégica de mercados y, la incidencia de politicas transversales en el quehacer institucional
entre las que figuran la transparencia, la investigacion, el desarrollo e innovacién, el medio ambiente, la
participacién y el control social, entre otras.

1.2.1. Articulacion del PEl con el PSDIMM

La Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia establece que el MMM debe elaborar el Plan Sectorial de
Desarrollo Minero Metallrgico a partir de las demandas e iniciativas del sector!:

! "Arficulo 38. (Atribuciones y Funciones). I, EI Ministerio de Mineria y Metalurgia, ademds de las funciones y afribuciones
establecidas en normas especiales vigentes, elaborara y aprobara el Plan Estratégico de Desarrollo del Sector Minero
Metallrgico, tomando en cuenta las iniciativas de los actores productivos mineros”. (Ley 535 de Mineria y Metalurgia).
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En este sentido, una vez concluido el PSDMM 2016-2020 se inicio el proceso de elaboracién del PEI
2016-2020 en coherencia con €l primero, analizando las principales caracteristicas del MMM como

cabeza del sector minero metallrgico y, a partir de éstas y el contexto, se identificaron y definieron los
Objetivos Estratégicos Intitucionales articulados con los Objetivos Estratégicos Sectoriales,

1.2.2. Enfoque de Cadenas de Valor

La planificacion del sector se estructurd tradicionalmente en Bolivia a partir de la cadena productiva
minero metaldrgica. Sin embargo, tanto la Constitucion Politica del Estado como la nueva Ley 535 de
Mineria y Metalurgia sittian a la industrializacién como objetivo estratégico del sector.

Esta nueva perspectiva sugiere un desplazamiento del punto de gravedad de la cadena desde los
primeros eslabones minero metallrgicos a los eslabones industriales, lo que representara un enorme
desafio para la matriz productiva nacional.

En este contexto, se seleccionaron ocho principales cadenas de valor de minerales metalicos y no
metalicos con caracter estratégico para el pais. El analisis incluyé los siguientes aspectos: reservas,
recuperacion de minerales/metales secundarios, actores productivos, aplicaciones industriales y
mercados potenciales, exploracion de productos estrellas, asi como un completo analisis subsectorial,

Para conocer més detalles al respecto, remitirse al PSDIMM 2016-2020.
1.2.3. Vision Estratégica de Mercados

La mineria y metalurgia se definen como sector estratégico de la economia boliviana, orientado a
generar excedentes, pero también a crear empleos. Ambos objetivos requieren una inteligencia de
mercados, tanto a nivel nacional como global. Los excedentes se pueden generar a través de la
promocion del tejido productivo interno y sus efectos de derrame en la economia (mercado nacional),
pero también a través del aumento de las exportaciones con valor agregado (mercado global). Es decir,
cualquier esfuerzo de planificacion debe combinar el conocimiento a fondo de las oportunidades del
mercado nacional con una insercion estratégica en los mercados globales de metales y manufacturas.

Para conocer mas detalles al respecto, remitirse al PSDIMM 2016-2020.
1.3. Politicas Transversales y su Incidencia en el Desempefio Institucional

A continuacion se analiza la incidencia de las siguientes politicas transversales: transparencia y acceso
a la informacién; investigacion, desarrollo e innovacién; medio ambiente; participacion y control social;
formacion, capacitacion y empleo; seguridad y salud ocupacional y; equidad de género.

1.3.1. Transparencia y Acceso a la Informacion

El acceso a la informacion que caracteriza a los distintos actores mineros, constituye una prioridad para
el Estado Boliviano. Actualmente las instituciones publicas del sector no cuentan con procedimientos y
mecanismos eficientes de acc' o y gestion de la informacién que esta en su poder. Al respecto, el
MMM y otros 6rganos estatales del sector minero deberan ser capaces de poder requerir la informacion
de los actores mineros para luego difundirla de manera rapida, clara y gratuita a interesados y plblico
en general.
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1.3.2. Investigacion, Desarrollo e Innovacién

La base material del sector minero metallrgico es de caracter cientifico tecnologico. A lo largo de toda
la cadena productiva, desde la prospeccion hasta la industrializacion, los diferentes eslabones de
agregacion de valor requieren del uso, con mayor o menor intensidad, de diferentes tecnologias de
base cientifica. En este sentido, el marco legal establece con claridad que la investigacion es prioritaria
para el desarrollo del sector minero metallrgico. :

1.3.3. Medio Ambiente

Las actividades mineras en relacion al medio ambiente tienen un marco legal e institucional
debidamente establecido en la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia.

El medio ambiente debe ser tomado en cuenta en toda la gestion del ciclo de vida de los proyectos
mineros. La Ley de Medio Ambiente (LMA) establece que cualquier Actividad, Obra o Proyecto (AOP)
nuevo debe, con cardcter previo, realizar un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) para
identificar los impactos potenciales y proponer las correspondientes medidas de prevencion y control.

Por su parte, las AOP que ya estdn en operacion deben elaborar un Manifiesto Ambiental para
identificar sus deficiencias e impactos socioambientales, proponiendo medidas de control y/o mitigacion.
Todas las AOP mineras deben tramitar su Licencia Ambiental y realizar una buena gestion
socioambiental. Pero mas alld del tramite, lo méas importante es explotar y procesar los minerales
(recursos no renovables) de forma racional. Es decir, maximizando su recuperacion, optimizando su
costo de produccion y reduciendo al minimo el impacto ambiental.

Ademas, la gestion ambiental responsable de los residuos mineros, colas y desmontes se revela
necesaria a corto plazo para evitar la generacion de pasivos ambientales, que a futuro podrian
demandar del Estado millonarias sumas para su remediacién. Bien manejados, las colas y desmontes
pueden también constituirse en “yacimientos” cuando la tecnologia disponible y los precios de los
metales asi lo permitan. Por dltimo, el ciclo de vida de un proyecto minero concluye con la etapa de
cierre y rehabilitacion, que debe estar convenientemente planificado y presupuestado.

La gestion ambiental no necesariamente significa un costo a fondo perdido, sino que puede ademas
reportar muchos beneficios o ganancias. La prevencién de pérdidas, las buenas relaciones con las
comunidades agropecuarias o regantes, la mejor calidad del ambiente o la disponibilidad de agua limpia
son aspectos que contribuyen al “Vivir Bien Minero”.

1.3.4. Participacion y Control Social

La participacion y control social constituyen derechos y obligaciones reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional (CPE). De acuerdo a los articulos 241 y 242, el sujeto del control social
y la participacién es el pueblo soberano, a través de la sociedad civil organizada. Se trata de
mecanismos de democracia participativa y directa que forman parte de un proceso de “profundizar” la
democracia boliviana. El control social tiene caracteristicas peculiares con relacion a otros mecanismos
de democracia participativa como el referéndum, la iniciativa legislativa, los consejos de participacién, o
las audiencias pUblicas, entre otros.
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La gestion minero metallrgica involucra al gobierno, a las empresas (plblicas o privadas), a las
cooperativas y a las comunidades. La participacion, coordinacion y consenso entre todos es vital para el
desarrollo del sector. En este contexto, el proceso de obtencion de licencia ambiental para proyectos
nuevos, incluye la realizacion de una Consulta Piblica, que tiene caracter universal.

A esta consulta deben asistir tc “s los actores implicados en un proyecto minero para ser con caracter
previo, libre y debidamente informados. Sin embargo, no es suficiente contar con una licencia
ambiental, sino que los proyectas mineros deben también conseguir la licencia social. Aunque no es
legal y, por tanto, no estd normado, lo cierto es que las comunidades han empezado a tomar el control
social por su cuenta.

La Ley 535 de Mineria y Metalurgia establece garantias especificas para la participacion de las
haciones y pueblos indigena, originario campesinos. La consulta previa es preceptiva, en teoria, cuando
el proyecto toma lugar en Territorios Indigenas Originarios y Campesinos (TIOC). No obstante, su
reglamentacion no se ha efectivizado, lo que ha dado lugara a una gran confusién de procedimientos.

1.3.5. Formacioén, Capacitacion y Empleo

El marco legal establece con claridad que la mineria desempeia una funcién econémica y social, al ser
fuente primordial de generacion de recursos fiscales para el pais, pero también fuente generadora de
empleo y trabajo (Ley 535, Art. 8). Asimismo, la Ley de Mineria y Metalurgia concreta esta funcién
econdmica y social en términos de trabajo digno y respeto a los derechos laborales:

No obstante, la dignidad del empleo no sélo debe referirse a criterios salariales o de jornada de trabajo,
también se vincula con la necesidad de ampliacian y transformacion del horizonte vital minero. Es decir,
con la blsqueda de un *Vivir Bien Minero”. Para alcanzar esta meta, el Estado y los actores productivos
mineros promoveran programas dirigidos a la formacién y capacitacion en todos los niveles (Ley 535,
Art. 21), de forma que el conocimiento sea el vehiculo que articule esta transformacion.

1.3.6. Seguridad y Salud Oc' »acional

La mineria es un sector que se caracteriza por la dimension de las inversiones, la generacion de empleo
y regalias para el Estado, o la transferencia tecnolégica, pero esta asociada también con incidentes y
accidentes, muchos de ellos fatales. En este contexto, existe un amplio marco legal en Bolivia que
sienta la base normativa para la politica de la Seguridad y Salud Ocupacional.

Junto al principio de responsabilidad del empleador, la Seguridad y Salud Ocupacional es una politica
que apela a la corresponsabilidad. En este sentido, no debe ser un cometido solamente del Supervisor
ylo Inspector de Seguridad, sino que debe ser asumida por todos y cada uno de los trabajadores. Por
su parte, las Autoridades deben exigir el cumplimiento normativo de Seguridad y Salud Ocupacional a
todos los sectores mineros (mineria chica, grande y cooperativista), asi como investigar la causa de los
accidentes, para procurar que no se repitan.
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1.3.7. Equidad de Género

La equidad de género forma parte de los principios contemplados en la Constitucion Politica del Estado,
que incluye de forma expresa a la igualdad de oportunidades, y a la equidad social y de género entre ¢l
capitulo de principios, valores y fines del Estado (articulo 8). En el sector minero metaltirgico, dicho
principio se transversaliza en todas las politicas, incluyendo las de planificacion, inversion, financiacion
y empleo, entre otras.

La perspectiva de género deberd aplicarse en la fase de diagnéstico de los programas y proyectos,
incorporando las herramientas adecuadas para identificar las brechas de género (en el acceso a
recursos), asi como los impactos diferenciados por género (hombres y mujeres) de las diferentes
inversiones.

La identificacion de brechas de acceso a recursos e impactos diferenciados por género, constituye la
base para formular politicas cori equidad de género, contemplando la posibilidad de promover acciones
afirmativas. Otra dimension importante se debe a la igualdad de oportunidades, en términos tanto de
acceso a recursos de formacion y capacitacion, como de condiciones dignas de empleo.
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2. Diagnéstico Situacional

En este capitulo se realiza un diagndstico que comprende tanto el analisis del contexto externo como el
de las condiciones institucionales actuales, para contribuir a partir de esta situacion dinamica y
cambiante, al cumplimiento de una parte de las Metas y Resultados comprometidos en el PSDIMM
2016 - 2020 y consecuentemente, de algunas Metas y Resultados del PDES 2016 - 2020.

2.1.  Mandato Legal

El Estado Boliviano recuperé gradualmente su rol protagonico en el sector minero metalargico y el MMM
es la institucion encargada de dirigir la implantacion de la estrategia de desarrollo minero metaldrgico en
armonia con los lineamientos descritos en el PDES, que define a la actividad minero metaldrgica como
un sector estratégico generador de excedentes.

2.1.1. Sustento Normativo del PEI

El PEI del MMM se sustenta en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 535, la Ley N° 777 del
Sistema de Planificacion Integral del Estado y otras normas juridicas y normativas de menor jerarquia. A
continuacién, se mencionan las mas importantes:

a) Constitucion Politica del Estado (9 de febrero de 2009)
En el Articulo N° 316, establece que la funcion del Estado en la economia consiste en:

a. Conducir el proceso de planificacion econémica y social con participacion y consulta ciudadana. La
ley establecera un sistema de planificacién que incorporara a todas las entidades territoriales.

b. Dirigir la economia y regular, conforme con los principios establecidos en esta Constitucion, los
procesos de produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios.

c. Ejercer la direccion y control de los sectores estratégicos de la economia.

d. Participar directamente en la economia mediante el incentivo y la produccién de bienes y servicios
economicos y sociales para promover la equidad econdmica y social, e impulsar el desarrollo,
evitando el control oligopdlie de la economia.

e. Promover la integracion de las diversas formas econdmicas de produccion, con el objeto de lograr
el desarrollo econémico y social.

f.  Promover prioritariamente la industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables,
en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente, para garantizar la generacion de empleo y
de insumos econémicos y sociales para la poblacion.

g. Promover politicas de distribucién equitativa de la riqueza y de los recursos econémicos del pais,
con el objeto de evitar la desigualdad, la exclusion social y econdmica para erradicar la pobreza en
sus multiples dimensiones.

h. Determinar el monopolio estatal de las actividades productivas comerciales que se consideren
imprescindibles en caso de necesidad publica.

. Formular periédicamente, con participacion y consulta ciudadana, el Plan General de Desarrollo,
cuya ejecucion es obligatoria para todas las formas de organizacion econdmica.

j.  Gestionar recursos econoémicos para la investigacion, la asistencia técnica y la transferencia de
tecnologias para promover actividades productivas y de industrializacion
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En el Articulo 317, establece que el Estado Plurinacional garantizard la creacion, organizacion y
funcionamiento de una unidad de planificacién participativa que incluya a representantes de las
instituciones publicas y de la sociedad civil organizada.

b) Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernametales (20 de julio de 1990)

Establece que los Sistemas de Pianificacion, Inversion, Administracion y Control, deben ser implantados
promoviendo una gestién piblica orientada a resultados. Promueve el uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos, donde cada servidor piblico debe asumir responsabilidad plena por sus actos,
rindiendo cuenta no sdlo del destino de los recursos pUblicos que le confiaron, sino también de la forma
y resultados de su aplicacion. La Ley implantd mecanismos preventivos de control en la administracion
de los recursos publicos y también el establecimiento de responsabilidades correspondientes por
manejos dolosos o ineficientes, vinculandolos con sanciones que deben establecerse en cada caso.

c) Ley N° 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz (31 de marzo de 2010)

Esta ley establece mecanismos y procedimientos para prevenir, investigar, procesar y sancionar actos
de corrupcién que afecten recursos del Estado. Asimismo, el D.S. N° 0214 aprobd la politica nacional de
fransparencia y lucha contra la corrupcion, donde se sefiala que los componentes necesarios para
impulsar la transparencia en la gestion publica son: el acceso a la informacion, la participacion y control
social, la ética publica y la rendicion piblica de cuentas.

d) Ley N° 403 de Reversion de Derechos Mineros (18 de septiembre de 2013)

Esta ley tiene por objeto establecer las causales de reversion de los derechos mineros otorgados por
Autorizaciones Transitorias Especiales - ATE y Contratos Mineros, en funcion al caracter estratégico y
de interés pablico de los recursos naturales, previa verificacion de la inexistencia de la implementacion
0 del desarrollo de actividades mineras. La ley establece que la verificacién de las actividades mineras
serd realizada por el Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion. Asimismo, en caso
de establecerse la inexistencia de la implementacion o del desarrollo de actividades mineras la AGJAM,
sobre la base del informe de verificacién realizado por el Viceministerio mencionado determinara la
reversion de los derechos mineros.

e) Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia (28 de mayo de 2014)

Esta ley sefiala en su Articulo 37 que la definicion de politicas, de direccion, supervision, fiscalizacion y
promocion en general de desar.ollo del sector minero metaltrgico, le corresponde al MMM. Asimismo,
establece que el MMM debe elaborar y aprobar el PSDMM, tomando en cuenta las iniciativas de los
actores productivos mineros, En relacion a las empresas estatales mineras, el MMM, como responsable
de la politica del sector minero, ejercer4 las atribuciones conferidas por el articulo 14 de la Ley N° 466,
de la Empresa Publica.

f) D.S. N° 29894 Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo (7 de febrero de 2009)

Como se verd mas adelante, este Decreto Supremo establece las atribuciones del Ministerio de Mineria
y Metalurgia y de sus tres Viceministerios.




Ministerio de Mineria y Metalurgia
Plan Estratégico Institucional: 2016 — 2020

2.1.2. Instrumentos de Planificacion

El Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), define Ios instrumentos de planificacion de largo,
mediano y corto plazo. Establec. que el PEI debera regirse al marco provisto por el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social (PDES) y por el Plan Sectorial de Desarrollo Integral Minero Metaltrgico (PSDIMM).

a) Plan de Desarrollo Econémico Social

El PDES 2016-2020 tiene la finalidad de orientar las politicas de desarrollo econdmico y social a nivel
nacional en el marco de los procesos de planificacion sectorial, territorial e institucional bajo los
siguientes lineamientos estratégicos definidos en la Agenda Patriética 2025, denominados Pilares:

1. Erradicacion de la pobreza extrema.

2. Socializacion y universalizacion de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien.

3. Salud, educacién y deporte para la formacién de un ser humano integral.

4. Soberania cientifica y tecnologica con identidad propia.

5. Soberania comunitaria financiera sin servilismo al capitalismo financiero.

6. Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista.

7. Soberania de nuestros recursos naturales con nacionalizacion, industrializacion y comercializacion en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

8. Soberania alimentaria a través de la construccion del Saber Alimentarse para Vivir Bien.

9. Soberania ambiental con desarrollo integral y respetando los derechos de la Madre Tierra.

10. Integracion complementaria de los pueblos con soberania.

11. Soberania y transparencia eri la gestion publica bajo los principios de no robar, no mentir, no ser

flojo y no ser adulén.
12. Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, musica, rios, selva, montafias, aire limpio y suefios.
13. Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad, prosperidad y nuestro mar.

b) Plan Sectorial de Desarrollo Integral Minero Metaltrgico

En la elaboracion del PSDIMM 2016-2020, se utilizaron las siguientes perspectivas estratégicas para
ordenar sus Objetivos Estratégicos Sectorlales que también se consideraron en el PEI 2016-2020:
Generacion de Valor Publico; Articulacion con Mercados; Procesos Productivos, Administrativos y
Financieros; Conocimiento y Desarrollo de Capacidades; Marco Institucional y de Politicas Pblicas.

248, Atribuciones, Competencias y Funciones del MMM

Los cuadros siguientes sintetizan las atribuciones conferidas al MMM por la Ley N° 535, la Ley N° 466
de la Empresa Publica y el D.S. N° 29894 (Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo):

= - Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia (Articulo'38) Taih
Elaborar y aprobar el PSDMM tomando en cuenta las iniciativas de los actores productwos mineros.

Ejercer tuicion sobre la AJAM y entidades piblicas del sector minero.

Requerir informacién técnica y legal a las entidades privadas y actores productivos no estatales.

Controlar y fiscalizar actividades mineras y el cumplimiento de Planes de Trabajo y Desarrollo, y
Planes de Trabajo e Inversion.

Verificar el inicio y continuidad de las actividades mineras.
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_ LeyN°466 de EmpresaPiblica (=

Evaluar Iaﬁneaci del pia estrategico empresarial o del plan estratégico corporativo con las politicas y
estrategias del sector y el Inciso a) del Articulo precedente.

Proponer al Presidente del Estado, proyectos especificos considerados de importancia estratégica para el
sector y el pafs, para que sean ejecutados por empresas estatales, empresas estatales
intergubernamentales 0 empresas estatales mixtas.

Proponer proyectos de DS para creacion de empresas plblicas y modificacién de sus estatutos, asi como
para autorizar su reorganizacion, disolucién y liquidacion, con base a propuestas rémitidas por instancias
competentes de las empresas publicas.

Evaluar el desempefio de las empresas estatal, estatal mixta y estatal intergubernamental en el marco del
plan estrategico empresarial o del plan estratégico corporativo, de acuerdo a los indicadores de gestion
establecidos en los referidos instrumentos de planificacion.

Conocer las evaluaciones a la gestion empresarial a las que se sujeten las empresas mixtas.

Formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar politicas de desarrollo en materia de prospeccién, exploracion y
explotacion, concentracion, fundicion, comercializacion e industrializacion de minerales metalicos y no
metalicos, y supervisar su cumplimiento.

Proponer normas, elaborar y 2orobar reglamentos e instructivos para desarrollo del sector minero
metallrgico, y controlar su cumpiimiento.

Fiscalizar la aplicacion de la legislacion y regulaciones vigentes para el sector minero metallrgico.

Incentivar el desarrollo de la industria estatal, industria minera privada y sociedades cooperativas, a
través de la implementacién de politicas que permitan introducir mejoras en su gestion técnica y
administrativa.

Promover la modernizacién del sector mediante la adopcién de procesos productivos de mayor
transformacion y valor agregado, asi como de sistemas de comercializacion y técnicas de administracion
apropiadas.

Promover un adecuado tratamiento tributario para el sector minero metallrgico.

Fiscalizar y regular los regimenes que correspondan a los derechos mineros pre constituidos.

Ejercer tuicion sobre las empresas autarquicas minero metallrgicas nacionales, empresas de fundicion,
metaldrgicas, siderurgicas y entidades de servicio y de asistencia para la mineria.

Ejercer tuicion sobre la entidad nacional para la explotacion integral de los recursos evaporiticos y no
metalicos.

Formular e implementar politicas para las entidades y empresas minero metallrgicas sobre las que
ejerce tuicidn, y supervisar su cumplimiento en el marco de lo establecido en la CPE.

Desarrollar el marco legal de las entidades sobre las que ejerce tuicion.

Fiscalizar el funcionamiento de las entidades sobre las que ejerce tuicion.

Establecer las cotizaciones oficiales de minerales para la comercializacion y pago de regalias mineras.

Promover el desarrollo y la captacion de inversiones para el sector minero metaltirgico nacional,

Desarrollar el régimen legal para otorgar derechos mineros y suscripcion de contratos.

Resolver controversias mineras de conformidad con la norma especial.
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2.1.2. Competencias de los Viceministerios

En la estructura organizacional vigente del MMM, figuran los siguientes Viceministerios:
» Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion.
» Viceministerio de Cesarrollo Productivo Minero Metallrgico.

* Viceministerio de Cooperativas Mineras.

Segln el D.S. N° 29894 de febrero 2009 los Viceministerios del MMM tienen las siguientes atribuciones:

. Viceministerio de Politica Minera, Regt
Formular politicas que permitan el control estratégico de nue
la actividad minera con valor agregado e industrializacion.
Proponer politicas, normas rc iamentos e instructivos para el desarrollo minero metalirgico, en
coordinacion con entidades publicas competentes en materia de inversion, financiamiento, tributos,
comercializacion de minerales, castion social ambiental y desarrollo institucional.

Controlar la aplicacion de la legislacién y regulaciones vigentes en el ambito de su competencia.

Realizar seguimiento a la gestion de las empresas e instituciones bajo tuicion y dependencia, en el
ambito de sus politicas institucionales.

Procesar, analizar y difundir informacion estadistica sobre la produccion y exportacién de minerales y
metales, asi como ofros indicadores de comportamiento sectorial.

Supervisar y fiscalizar el buen desempefio en proyectos, entidades bajo tuicion del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, y contratos mineros.

Promocionar el potencial minero del pais

Conocer y resolver en sede administrativa las controversias mineras.

_ Viceministerio de Desarrollo Productivo Minero Metaliirgico ™ i
Proponer planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector minero metallrgico en temas de
geologia, mineria, metalurgia nc ferrosa, siderurgia y la cadena de recursos evaporiticos.
Promover la actividad minera planificada, racional, sistematizada y socialmente participativa en los
diferentes sectores de la mineria.
Promover desarrollo de inversion y produccion en el sector, con proyectos minero metallrgicos estatales,
privados, comunitarios y de econamia mixta, aplicando principios de prevencion y control ambiental.
Precautelar el estricto cumplimiento de las normas de preservacion del medio ambiente para la
explotacion minero metallrgica.
Promover incremento de la produccion y productividad a partir de la innovacién tecnoldgica y aplicacion
de economias de escala crecier” s,
Proponer politicas que fomenten la participacion indigena en los beneficios de la industria minera.
Aplicar los procedimientos y regiamentos de consulta y participacién ciudadana que permitan establecer
acuerdos para la explotacion minera sostenible.
Promover y controlar el cumplimiento de la normativa ambiental, como medio para garantizar el desarrollo
sostenible de las actividades mineras.
Establecer periddicamente las cotizaciones oficiales de los minerales para su comercializacion.
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.~ Viceministerio de Cooperativas Mineras : :
Disefar planes dirigidos a cooperativas mineras, cuya ejecucion se realizara en coordinacion con
FENCOMIN a nivel nacional y con las representaciones subnacionales en el interior del pais.

Establecer programas y proyectos de fortalecimiento de las cooperativas mineras, en los mbitos técnico,
administrativo, de seguridad industrial y salud ocupacional.

Establecer politicas especificas para realizar programas y proyectos dirigidos a los grupos vulnerables de
la mineria cooperativizada.

Establecer mecanismos de coordinacion entre el FOMIN y los beneficiarios del Fondo a fin de garantizar
su sostenibilidad y rentabilidad. -

Establecer politicas especializadas y diferenciadas para la mineria cooperativizada aurifera y para la
mineria cooperativizada tradicional.

Establecer y ejecutar politicas y planes de fortalecimiento institucional para incentivar el desarrollo yla
transformacion productiva, econdmica y social de las cooperativas mineras y mineria chica, generando
acciones que permitan introducir mejoras en su gestién técnica y administrativa.

Incentivar el desarrollo y transformacién productiva, econdmica y social de las cooperativas mineras y
mineria chica, generando acciones que permitan introducir mejoras en su gestién técnica y
administrativa.

2.2. Mandato Social

El mandato social esta determinado por los objetivos establecidos en las Politicas del PDES 2016-2020
y por el Programa de Gobierno 2015-2020 que a continuacion se describen.

2.2.1. Politicas del PDES 2016-2020 y del Programa de Gobierno 2015-2020

El sector minero metallrgico desempefia una importante funcién econémica y social, que el PDES
define como sector estratégico al asignarle dos objetivos complementarios: la generacion de
excedentes economicos, y la generacion de empleo.

Sin embargo, ambos objetivos no agotan el aporte de valor del sector a la sociedad, dado que desde
una perspectiva de bien plblicc”" 2l sector aporta valor a la sociedad y al Estado a fravés de otras vias,
como la mejora de la calidad de vida de trabajadores/as mineros, sus familias y comunidades cercanas
a las minas en explotacion, y taribién a la gestion territorial y regional en armonia con la naturaleza.

En este marco, la perspectiva de generacion de valor posee un caracter piblico y multidimensional, que
va mas alla de la mera generacion de excedentes econémicos o empleos.

El Programa de Gobierno 2015-2020 tiene como parte de sus metas: i) Reducir la pobreza extrema, i)
Agua para la vida y respeto a la Madre Tierra y iii) Pals productivo e industrializado y con empleo. En
este marco, la reduccion de la pobreza, el respeto al medioambiente y la generacion de empleo
constituyen un mandato para la politica minera del presente quinquenio.
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2.3. Analisis del Contexto

En el andlisis situacional y prospectivo del contexto externo al MMM, se pone énfasis en las principales
tendencias del sector minero metallirgico, tales como las proyecciones de precios de minerales y
metales al 2025, y la relevancia que tiene para Bolivia el mercado de ciertos minerales estratégicos; el
mapeo de actores y algunas conclusiones relevantes sobre sus causas y consecuencias.

a) Produccion de Minerales Concentrados

La capacidad extractiva del sector minero se incrementé sustancialmente en el periodo 2006 - 2015. El
volumen promedio anual de produccion de minerales concentrados registrado en este periodo es 2,66
veces mayor que el promedio de produccion anual registrada en el periodo 1998 - 2005. La oferta de
minerales concentrados crecid como resultado de nuevas inversiones que recibié el sector, siendo los
minerales de zinc, plata, plomo y cobre, los rubros con mayor dinamismo de crecimiento.

El promedio registrado en el periodo 2008-2015 respecto al valor de la produccion, fue 5,9 veces mayor
que en el periodo 1998-2005. Los incrementos mas relevantes en valor de la produccion, se registraron
en los minerales de plomo, plata, antimonio y cobre.

b) Exportacion de Minerales Concentrados y Metalicos

El valor de exportacion de minerales concentrados y metalicos registrd un comportamiento mas
dinamico que el volumen. En el neriodo 2006-2015 el promedio de ventas de concentrados y metalicos
en mercados externos fue de 2.549 millones de dolares, y en el periodo 1998-2005 de s6lo 416 millones
de dolares.

El crecimiento del valor de las exportaciones de concentrados de minerales se explica en parte por el
aumento del volumen de produccion, pero fundamentalmente se debe a la escalada de la cotizacién
internacional de los minerales como consecuencia de una demanda internacional sostenida hasta la
gestion 2012, a partir de dicha gestion la baja generalizada en las cotizaciones de minerales disminuye
el valor de las exportaciones hasta alcanzar $us 2.818 millones en la gestion 2015.

El volumen de exportacion de minerales concentrados y metélicos, también registrd un cambio
significativo. En el periodo 2006-2015 el promedio anual de exportacién en toneladas métricas finas es
133% mayor que la cantidad exportada en el periodo 1998-2005, dandose los mayores porcentajes de
crecimiento en los minerales de zinc, plata, plomo, wélfram, cobre, hierro y manganeso.

c) Aporte Fiscal del Sector Minero Metaldrgico

La contribucion anual del sector minero metaltrgico a los ingresos fiscales del Estado en términos de
impuestos a las utilidades y regalias mineras, se incrementd significativamente durante el periodo 2006
al 2015, siendo el rubro més importante el incremento el Impuesto a las Utilidades de las Empresas
(IUE), influido fuertemente por la Alicuota Adicional del 12,5% establecida por la Ley N° 3787, El
promedio anual de recaudaciones fiscales por estos dos conceptos en los Gltimos 10 afios fue de 230
millones de dolares americanos, cifra ampliamente superior al promedio anual registrado en el periodo
1998-2005, que fue apenas de 12 millones de ddlares.
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En el periodo 1998-2005 el aporte de regalias del sector minero al Estado fue minimo, con un promedio
de 8,2 millones de délares por afio, mientras que en el periodo 2006-2015 la generacion de regalias
mineras en promedio fue de 114,9 millones de ddlares por afio, 13 veces mayor que el periodo anterior,

La mineria estatal registra el mayor incremento porcentual en el pago de regalias mineras, aunque
todavia su participacion en la estructura productiva es menor. El mayor aporte de regalia minera
proviene de la minerfa privada mediana, que representa en promedio 66% del total anual.

d) Generacién de Empleo en la Mineria y Metalurgia

El nivel de empleo sectorial ha presentado un comportamiento ascendente, altamente correlacionado
con la elevacion de las cotizaciones de minerales, en la gestion 1998 estaban ocupados en la actividad
minero metallirgica aproximadainente 57.921 trabajadores, en la gestion 2014 la fuerza laboral del
sector ha sido estimada en 131.640 trabajadores.

En los Ultimos 16 afios se crearon aproximadamente 73.719 fuentes de trabajo en el sector minero
metallrgico, de las cuales el 8.7 fueron abiertos en las cooperativas mineras, el resto se distribuye
entre la mineria estatal, mediana y chica. Este subsector revela tener una actividad intensiva en empleo
de mano de obra, donde el crecimiento de la fuerza laboral es coyuntural fuertemente asociado a la
escalada de los precios de los minerales.

e) Inversion Publica en la Mineria y Metalurgia

A partir de la gestion 2007 la inversion publica tuvo un comportamiento ascendente. Bajo el liderazgo de
COMIBOL, se programaron y ejecutaron proyectos de inversion plblica productivos para reponer
recuperar, rehabilitar y ampliar la infraestructura productiva que pas6 a manos del Estado por efecto de
la nacionalizacion.

En el periodo 2006-2015 el sector registré una ejecucion promedio de 66 millones de dolares, 12 veces
mayor que la inversion plblica acumulada en el periodo 2002-2005 que fue de solo 5 millones de
ddlares. En el afio 2015 se alcanzo un record en la inversién publica, al ejecutar 193 millones de
ddlares.

f) Cotizacion de Minerales

La comparacién de precios promedio de cotizacion de minerales del periodo 2006-2015 con los
promedios del periodo 1998-2085, demuestra sin excepcion que el precio de fodos los minerales se
incrementd notablemente. En orden de importancia los minerales que registraron los crecimientos mas
significativos fueron: antimonio, wélfram, oro, cobre, plata, plomo y estafio.

Es importante sefialar que a pa r de la gestion 2013, la tendencia del alza de precios de los minerales
cambié de sentido, mostrando una declinacion en casi todos los minerales. Esto se debe al
debilitamiento de la demanda in‘ernacional, lo que obliga a los paises productores a tomar previsiones
en cuanto a inversiones programadas, ajustes en planes de produccion y expectativas de consumo.
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g) Situacion de las Cooperativas Mineras

El desarrollo productivo del sector minero continua siendo heterogéneo y con muchas asimetrias:
existen empresas privadas intensivas en capital altamente productivas que trabajan con una frontera
tecnolégica similar a la industria minera internacional y, en el otro extremo, existen unidades de
produccion como las cooperativas mineras que son intensivas en mano de obra con precarios sistemas
de organizacion y bajos niveles de productividad, como resultado de una baja densidad de capital.

Estas unidades de produccion autogestionadas explotan en general vetas de baja ley, relaves, colas y
desmontes en areas mineras ¢ bajos tenores de ley, donde se dan relaciones de produccién bajo
condiciones precarias de trabajo, caracterizadas por deficiencias de seguridad y consecuencias
desfavorables para la salud com? las intoxicaciones, accidentes, polvo, etc.

Al ser empresas pequefias, la capacidad de inversion en la mineria artesanal es muy baja, con
tecnologia obsoleta, escasa mecanizacion y sin estudios de prospeccion y exploracion. Sin embargo, en
los Ultimos afos el sector introdujo mejoras en sus sistemas de produccién y de organizacion para
adaptarse a la coyuntura externa favorable, como resultado de programas, proyectos y acciones
estratégicas implementados por el Ministerio de Mineria y Metalurgia, a objeto de mejorar el desempefio
de la mineria cooperativizada.

Respecto a la produccion se puede sefialar que las cooperativas tienen un peso social decisivo en la
minerfa, en consideracion que es el segundo productor de minerales después de la transnacional y la
mineria mediana. Respecto al empleo las cooperativas tienen la facultad de absorber una gran cantidad
de trabajadores o asociados. Segln datos de la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Cooperativas
(AFCOOP), hasta la gestion 2015 operaban un total de 1.667 cooperativas mineras. El crecimiento de Ia
base productiva de este subsecior se relaciona con el auge de precios de los minerales a partir del afio
2006, destacandose la aparicién de nuevas cooperativas en la explotacién de yacimientos auriferos.

2.4. Mapeo de Actores

La nueva estructura organizativa del sector estatal permite identificar tres actores: i) los productivos; i)
los fiscalizadores y reguladores v; iii) los promotores.

Princi; “iles Actores del Sector Minero Metalurgico

—{ COMIBOL ] —[ MMM ]

_[ Cooperativas ] —{ AJAM ]
Min. Grande y

I Mediana ] —[ SENARECOM ]

—[ Mineria Chica ] *[ SERGEQ NIIN]

Sindicatos d
Mineros

FOFIM ]

FAREM INW
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2.4.1. Actores Productivos
a) Corporacion Minera de Boli'a - COMIBOL

La COMIBOL en su calidad de empresa estatal estratégica corporativa es responsable de dirigir y
administrar el sector minero metalUrgico estatal, con excepcién de las empresas mineras estatales que
no estan bajo su dependencia (la Empresa Siderurgica de EI Mutin). Ejerce en nombre del Estado el
derecho de realizar las actividades de prospeccion, exploracion, explotacion, concentracion, fundicion,
refinacién, comercializacién e industrializacién. Cumple su mandato de manera directa, mediante
unidades productivas, o también a través de sus empresas filiales o subsidiarias, sin perjuicio del
derecho a suscribir contratos con otros actores productivos.

b) Industria Minera Privada
Minerfa Mediana

Fundada en mayo de 1939, la Asociacion Nacional de Mineros Medianos (ANMM) agrupa a empresas
mineras medianas y grandes, de capital nacional y transnacional. A mediados de 2014, la ANMM
contaba con 15 empresas asociadas, seis de ellas en fase operativa y diez con proyectos de
exploracion en el pais. Los principales minerales producidos por estos actores son plata, zinc, oro,
estafio, wolfram y antimonio.

Mineria Chica

Constituida por operadores mineros que conforman empresas unipersonales, familiares o societarias
que trabajan a pequefia escala usando métodos manuales, semimecanizados y mecanizados. En 1955
crearon la Camara Nacional d- Mineria (CANALMIN) que cuenta con una estructura de Camaras
Departamentales de Minerfa (CADEMIN) y Camaras Regionales de Mineria (CAREGMIN).

A mediados de 2014 contaba con 1.500 operadores mineros asociados en su mayoria dedicados a la
mineria metalica explotando estafio y polimetalicos, pero también a no metalicos especialmente caliza,
yeso, marmol y granitos.

Cooperativas Mineras

El articulo 34 de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia, sefiala que las cooperativas mineras son
instituciones sociales y econémicas autogestionarias, sin fines de lucro, regidas por la Ley General de
Cooperativas. Pese a su antigliedad, la expansion del sector se generd recién el afio 1986 tras la
‘relocalizacion minera” y el desmantelamiento de la COMIBOL. Estan organizadas en varias
federaciones departamentales y en la Federacion Nacional de Cooperativas Mineras (FENCOMIN),
creada el afio 1969.

En general operan en 4reas y yacimientos arrendados a COMIBOL, y en los tltimos afios extendieron
su actividad hacia los ingenios de concentracion. Es un sector extremadamente heterogéneo, con
diferencias notables entre cooperativas auriferas del Norte de La Paz o cooperativas del Sur de Potosi,
en cuanto a sus niveles de organizacion, sistemas de produccion, capacidad de inversion y gestion de
financiamiento, obtencién de utilidades, entre otros aspectos.
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Empresas Mixtas

La Ley 535 de Mineria faculta la creacién de empresas mixtas. De acuerdo al articulo 35, los actores
productivos mineros privados pueden proponer o participar en la constitucion y conformacion de
sociedades de economia mixta, empresas estatales mixtas y empresas mixtas, con actores productivos
mineros estatales. Las cooperativas mineras no pueden suscribir contratos de asociacion con empresas
privadas, pero si pueden hacerlo con el Estado a través de COMIBOL (articulo 151). El esquema de
empresa mixta es una alternativa para el sector privado, que podria ser interesante para los proximos
afos si se profundiza en su desarrollo normativo mediante una reglamentacion adecuada.

Comercializadores de Minerales

Son intermediarios que comercializan minerales a nivel nacional e internacional, con cierto grado de
especializacion. Se estima que generan importantes ingresos, aunque no todos operan como actores
formales con documentacion que respalde su actividad. Este segmento que comercializa minerales sin
saber su procedencia, sin cumplir toda la normativa vigente y que evade el pago de impuestos, es un
desafio a superar los préximos afios.

Sindicatos de Mineros Asalariados

Fundada en 1944, la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB), fue un actor
protagonico desde la revolucién del 1952 hasta 1986, cuando la “Relocalizacién de Trabajadores
Mineros” expulsé a 30.000 mineros asalariados de la COMIBOL. El afio 2015 existian 8.000 afiliados
aproximadamente en el conjunto de toda la mineria estatal. Sin embargo, la actual politica minera
fortalece a este actor y le otorga un rol importante en el 4mbito minero nacional.

2.4.2. Reguladores y Fiscalizadores
a) Ministerio de Mineria y Metalurgia - MMM

En calidad de cabeza de sector el MMM tiene la funcion de definir politicas de direccion, supervision,
fiscalizacion y promocion del sector minero metaltirgico. Su estructura organizativa comprende tres
Viceministerios: a) Politica Minera, Regulacién y Fiscalizacion: b) Desarrollo Productivo; y c)
Cooperativas Mineras. Los organismos reguladores dependientes del MMM son la AJAM, el
SERGEOMIN y el SENARECOM. Las principales atribuciones y funciones del MMM son elaborar el
Plan Sectorial de Desarrollo Minero Metaltrgico, ejercer tuicion sobre la AJAM y entidades plblicas del
sector minero, asf como controlar y fiscalizar las actividades mineras (Ley 535, articulo 38).

b) Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM

En calidad de entidad autérquicé descentralizada bajo tuicion del MMM tiene autonomia administrativa,
técnica, econémica y financiera, siendo su funcién la de dirigir, administrar, controlar y fiscalizar la
actividad minera. Se financia con recursos del TGN y el 60% de la recaudacion de patentes mineras.
Entre sus atribuciones mds imnortantes, figuran la de administrar el Registro Minero, Catastro y
Cuadriculado Minero, suscribir a nombre del Estado los contratos administrativos mineros, procesar las
licencias de prospeccion y exploracion, operacion y comercializacion (asi como procesar su suspension
0 revocatoria), y convocar y flevar adelante la consulta previa, entre otras (Ley 535, articulo 40).
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c) Servicio Geolégico Minero - SERGEOMIN

El Servicio Nacional de Geologia y Mineria se reorganiza como SERGEOMIN en la nueva Ley 535 de
Mineria, que le transfiere las atribuciones del antiguo Servicio Nacional de Geologia y Técnico de Minas
SERGEOTECMIN. Su financiariianto proviene principalmente del TGN, del 40% del pago de patentes
mineras y de las regalias mineras asignadas a los gobiernos departamentales para prospeccion y
exploracion. Sus atribuciones mas importantes son elaborar, actualizar y publicar la carta geoldgica
nacional, identificar areas mineras para declaratoria de reserva fiscal, realizar prospeccion y exploracion
en areas fiscales, elaborar una cartera de proyectos mineros, prestar servicios geolégicos, geofisicos,
geoquimicos y medioambientales, entre otras (Ley 535, Art. 80).

d) Servicio Nacional de Registro y Control de Comercializacion de Minerales y Metales
SENARECOM :

Entidad publica descentralizada, bajo tuicion del MMM, responsable del registro y control de la
comercializacion de minerales y metales en el mercado interno, y de las operaciones de comercio
exterior. Se financia con recursos del TGN y el cobro por servicios de verificacion de exportacion (por un
monto del 0,05% del valor bruto de las operaciones).

Sus principales atribuciones son controlar el cumplimiento de las normas que regulan la
comercializacion interna y externa, administrar el Registro de Comercializadores de Minerales y
Metales, y el Registro del Nimero de Identificacion Minera (NIM), verificar el origen de minerales y
metales comercializados en el mercado interno, y verificar el pago de regalias mineras en coordinacion
con los gobiernos departamentales.

e) Centro de Investigaciones Minero Metaliirgicas - CEIMM

El inicio de su funcionamiento esté previsto para el 2017. Su mision consiste en realizar investigacion
aplicada, difundir informacion e:investigacion cientifica, asi como elaborar e implementar programas de
capacitacion técnica especializada en materia de laboreo minero, procesamiento, comercializacion de
minerales, gestion ambiental, o seguridad industrial (Ley 535, Art. 80).

f) Otros Actores Estatales Descentralizados

Nivel Departamental

En virtud a la Ley 3787 de Reforma del Régimen Regalitario Minero (2007), la CPE (2009) y la Ley
Marco de Autonomias (2010), ias Secretarias Departamentales de Mineria se han fortalecido en el
periodo 2010-15. Poco a poco encuentran su rol en materia de desarrollo normativo para el control del
traslado de minerales y la administracion de regalias. Este proceso de consolidacion institucional
generd tensiones competenciales con el gobierno central y oficinas desconcentradas del SENARECOM,
conflictos resueltos con el reparto de tareas en materia de control a la comercializacion de minerales.
Las Secretarias Departamentales de Medio Ambiente y Madre Tierra tienen problemas para operativizar
el monitoreo ambiental de actividades minero metallrgicas en sus amplias demarcaciones.
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Nivel Municipal

Los gobiernos municipales detentan competencias menores en materia de politica minera. Por ley
deben disponer de una Unidad de Medio Ambiente cuyas funciones se centran en el manejo de
residuos sdlidos y saneamiento basico, pero apenas pueden incidir en aspectos de control o monitoreo
a operadores mineros debido a 'a limitacion de recursos. En la practica, sus funciones se centran en
cuestiones de remediacion y educacién ambiental.

2.4.3. Promotores
a) Fondo de Financiamiento para la Mineria - FOFIM

Es una entidad de derecho publico, no bancaria, descentralizada y bajo tuicion del MMM. Creada
mediante DS 0233 del 4 de agosto de 2009. Su objetivo institucional es otorgar préstamos de fomento y
asistencia técnica administrativa a las cooperativas mineras, agrupadas en FENCOMIN. En octubre de
2012 reformé su Reglamento de Operaciones Financieras para agilizar la concesion de créditos al
sector y estableci tres lineas de crédito: a) Apoyo a la mecanizacion de cooperativas, b) Apoyo a
ingenios de concentracion; y ¢) Apoyo a proyectos de comercializacion.

b) Fondo de Apoyo a la Reactivacion de la Mineria Chica — FAREMIN

Creado por la Ley 535 (Articul> 90), el FAREMIN es la entidad descentralizada y con autonomia de
gestion, encargada del fomento y financiamiento a la mineria chica. Sus beneficiarios son productores
mineros privados con un monto de inversion de hasta US$ 600.000 y una operacion mensual maxima
de 300 TnB de minerales. Debe promover programas de asistencia técnica en areas de geologia,
laboratorio, tecnologia satelital, metalurgia, medio ambiente y geofisica, entre otras especialidades.
Para ello, puede capitalizarse 'a través de convenios y acuerdos con SERGEOMIN, COMIBOL,
SENARECOM, universidades, institutos, comercializadoras e instituciones de Cooperacién Externa.

c¢) Promotores

Existen otras entidades de promocién como los organismos de cooperacion internacional, que prestan
asistencia técnica, tanto al sector estatal como al sector de la minerfa chica y cooperativas mineras. A
este respecto, las Fundaciones y ONG centran su apoyo en materia social y ambiental.

Un referente de promocidn con apoyo de la coperacion externa, fue el proyecto EMPLEOMIN, sin duda
el mas grande en el periodo 2010-2014 con fondos de la Unién Europea. El objetivo del proyecto fue el
desarrollo econdmico, social y medioambiental de zonas mineras, con especial énfasis en la promocion
de empleo y el apoyo a la mineria artesanal y cooperativisada.

2.4.4, Otros Actores

Los actores que comprenden este grupo son aquellas instituciones y organizaciones, que no son parte
del sector en forma directa, pero que estan directamente afectados por las actividades mineras, como
pueden ser los pueblos indigenas o las comunidades locales, en temas medioambientales
fundamentalmente.
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a) Naciones y Pueblos Indigenés, Originarios, Campesinos

De acuerdo a la nueva legislacion, las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan del
derecho a la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos minerales en sus
territorios, conforme al régimen regulatorio minero, sin perjuicio de las medidas y compensaciones que
correspondan de acuerdo con el régimen de consulta previa (Ley 535, articulo 19). Es decir, la
legislacion reconoce su autoria como beneficiarios directos de las actividades mineras.

b) Comunidades Locales

Las comunidades locales también reciben de forma directa los impactos positivos o negativos de las
actividades mineras. En este sentido, las operaciones mineras deben aplicar la consulta previa como
requisito para iniciar sus actividades.

Por otra parte, el articulo 124 de la Ley 535 establece que no se considerara que existe retraso en el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de los titulares de derechos mineros o de los
obligados bajo licencias o contratos mineros de cualquier clase, cuando el mismo se deba, o sea
resultado de cualquier causa de fuerza mayor o hecho, caso fortuito imprevisto o imprevisible que se
encuentre fuera del control razonable del titular o parte afectada, tales como la negativa o resistencia
injustificada al inicio o realizacién de actividades mineras por parte de poblaciones 0 comunidades
locales.

¢) Asociacion Nacional de Regéntes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable

Los representantes de la Asociacion Nacional de Regantes argumentaron que el proyecto de la actual
Ley de Mineria y Metalurgia relativo a la regulacion y control del agua, atentaba contra los usos y
costumbres de manejo del agua en el sector agropecuario y contra la Ley de Medio Ambiente. Lograron
la inclusion de los articulos 107, 108 y 109 en el texto actual de la Ley 535.

2.5. Aprendizajes y Resultados del PEI 2010-2014

Del documento “Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas: Resultados 2014 y Prioridades 2015, se
extrajo la parte correspondiente a los resultados obtenidos por el MMM en los 6 primeros Ejes de
Desarrollo. Para el eje 7 “Desarrollo del marco juridico normativo sectorial” se usé el andlisis de la
propuesta del PSDMM donde se-hace un balance del avance normativo a partir de la nueva Ley N° 535
de Mineria y Metalurgia.

Eje 1: Diversificacion de la matriz productiva e industrializacion de recursos mineralégicos

Mediante este eje de desarrollo se implementan politicas, planes, programas, proyectos y acciones
estratégicas de fomento a la diversificacion productiva e impulso a la industrializacion de los recursos
mineraldgicos del pals, bajo el liderazgo del MMM y el concurso de todas las entidades y empresas del
sector que ejecutan y facilitan procesos técnicos, juridicos, administrativos y operativos.
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Resultados del MMM

Se controld y brindd asistencia técnica a las empresas metallrgicas de Vinto y de Karachipampa, a la
Planta Hidrometaldrgica de Corocoro y a la Empresa Sider(rgica del Mutdn, se contribuyé a potenciar la
capacidad de concentracion, fundicion y refinacion estatal, asi como crear condiciones para el
desarrollo de la siderurgia en el Mutdn.

Se superviso, evaluo y brindd ‘asistencia técnica en la implementacion de proyectos y acciones de
desarrollo cientifico tecnolégico y la produccion de &cido sulfirico, asi como al desarrollo de la industria
de recursos evaporiticos y quimica béasica.

Se superviso y controlo la actividad minera extractiva estatal que asegura el suministro de materia prima
a la fundidora estatal de Vinto, y se contribuyo en la promocién de la integracion vertical de la mineria
extractiva (Empresas Mineras de Huanuni, Colquiri y Corocoro) con la industria de la metalurgia en las
Empresas Metalrgicas de Vinto y Karachipampa.

Eje 2: Prospeccion y exploracién minera
Mediante este eje de desarrollo la COMIBOL y el SERGEOMIN, que ejecutan proyectos de prospeccion
y exploracion, identifican, amplian y diversifican las reservas de yacimientos mineraldgicos en todo el

territorio nacional.

Resultados del MMM

Se superviso y evalué los proyectos y convenios que ejecutan la COMIBOL, el SERGEOMIN vy la
Empresa Siderurgica del Mutdn, a través de la Unidad de Geologia y Mineria que contribuye en la
gestion de planes, programas y proyectos de prospeccion, exploracion de nuevos yacimientos para el
desarrollo geoldgico minero.

Eje 3: Estado protagonista y promotor de inversiones minero metalurgicas

Mediante este eje de desarrolic, se elaboran e implementan politicas y programas para fortalecer a las
entidades estatales del sector minero metallrgico, impulsar iniciativas de empresas que participen en
toda la cadena productiva, promocionar el potencial minero atrayendo inversiones e implementar una
plataforma con informacion actualizada en tiempo real de todo el sector minero metalrgico.

Resultados del MMM

Se gestiond un nuevo desembolso del Banco Central de Balivia para el Proyecto Desarrollo Integral de
la Salmuera del Salar de Uyuni ~ e ejecuta la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos.

Se gestiond un segundo crédito para la Fase IIl de Industrializacién del proyecto "Implementacion del
Centro de Investigacion Desarrollo y Pilotaje CIDYP-La Palca Potosi", aprobado por el Banco Central de
Bolivia.
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Se gestiond el D.S. N° 1621 para la ejecucion del Proyecto “Mejoramiento y Mantenimiento de la
Carretera Mutin — Puerto Busch” que ejecutard la Administradora Boliviana de Carreteras. Este
proyecto de vital importancia para la Empresa Siderurgica del Mutdn, permitird reducir costos y tiempos
en la actividad productiva de la empresa.

Se gestiond el D.S. N° 1771, por el cual se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
asignar recursos del Tesoro General de la Nacion al Ministerio de Obras Pdblicas, Servicios y Vivienda,
que construira la Terminal de Carga Puerto Busch. La administracion de dicha infraestructura portuaria
estara a cargo de la Empresa Siderurgica del Mutdn.

Se organizo y realizo la “Primera Feria Minera Productiva - Diego Huallpa” en la ciudad de Potosi, que
contd con la participacion de todos los operadores mineros del pais y de miles de ciudadanos que se
informaron sobre los avances del sector minero metaltrgico en temas de ciencia, energia, tecnologia y
medio ambiente asociados a la cadena de valor.

Se participé en la Expo Feria Minera realizada en la ciudad de Oruro, evento en el cual el Ministerio de
Mineria y Metalurgia y sus entidades bajo tuicion, difundié las politicas sectoriales, los avances de Ia
industria minera estatal y las necesidades y requerimientos para el desarrollo del sector.

Se otorgaron fideicomisos a la Empresa Metallrgica Vinto, con la finalidad de invertir en la Construccion
de la Planta de Fundicion Ausmelt, para incrementar la capacidad de transformacion de la empresa y
ademas garantizar la compra de concentrados de estafio.

Para enfrentar la baja cotizacion y el cierre de mercados se viabilizé con la Empresa Minera Manquiri la
compra de concentrados de plata con contenido de baja ley de las cooperativas mineras de la ciudad de
Potosi.

Eje 4: Preservacion, remediacion y mitigacion ambiental

Mediante este eje de desarrollo se confribuye al desarrollo de mecanismos para el control del
cumplimiento de la normativa ambiental y desarrollo de politicas, normas y programas para internalizar
la preservacion, remediacion y mitigacién ambiental como parte del proceso minero, con el concurso y

resultados de las siguientes instituciones que facilitan procesos técnicos y operativos:

Resultados del MMM

Se reviso 680 documentos ambientales o Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular Sectorial,
verificando el cumplimiento de la normativa ambiental y publicando 250 reportes en el sitio Web del
Ministerio sobre el estado de revision de los mencionados documentos.

Se monitored el cumplimiento de la norma ambiental en 350 actividades minero metaltirgicas y se
realizaron inspecciones en los siguientes municipios y empresas: San Julian, San Ramon, San Javier,
Urubicha, Guarayos, El Carmen, Empresa Minera Paiiti S.A.; Terrenos Wila Khollu, Proyecto Desarrollo
Integral del Salar de Coipasa, Empresa Metaltrgica Vinto, Empresa Metalirgica OMSA, Terrenos Wila
Khollu — Proceso de Expropiacion; Puerto Rico; Entre Rios; Caiza D, Potosi y Porco, San Miguel,
Laguna Pampa | y Il, Dique de Colas San Antonio y Empresa Jungie Mining Industry SRL., Sociedad
Minero Metallrgica Reserva Ltda;, Proyecto Desarrollo Integral del Salar de Uyuni; Proyecto Baterias de
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Litio y Materiales Catddicos de La Palca; Independencia y Tapacari; Cooperativas de la Serrania de
San Simén, Empresa Minera Eaglecrest Exploracion Bolivia S. A. San Simén.

Se brindd asistencia técnica a las gobemaciones de Potosi y Oruro, a las Municipalidades de Caisa-D,
Cotagaita y Huanuni, al Com.é de Defensa del Medio Ambiente de la Cuenca Jatun Mayu, a
instituciones como CEDOIN Bolivia, FEDEX-Chaco, a operadores mineros como FENCOMIN vy la
Empresa Minera Huanuni y a los Ministerios de Relaciones Exteriores y Medio Ambiente y Agua.

Se capacité a mas de 80 autoridades de 17 municipios del departamento de La Paz en el "2do. Taller de
Capacitacion sobre Normativa y Regulacion Minera”, a técnicos ambientales de los municipios de
Huanuni, EI Choro y Machacamarca en temas ambientales y mineros; a 250 operadores mineros de La
Paz, Oruro y Santa Cruz y a 300 cooperativistas de FERRECQ, FECOMAN y FEDECOMIN.

Se ejecutd el proyecto de Tratamiento de Aguas Acidas de la Mina San José, que tiene una relevancia
estratégica por tratarse de la cuestion ambiental y porque ayuda a garantizar la produccion.

Eje 5: Fortalecimiento de la mineria chica y cooperativizada

Mediante este eje de desarrollo, se elaboran y ejecutan proyectos y programas para fortalecer a las
cooperativas en los ambitos técnico, administrativo, de seguridad industrial y salud ocupacional, as
como mecanismos de financiamiento para mejorar su productividad, con el cencurso y resultados de las
instituciones que facilitan los procesos técnicos y operativos:

Resultados del MMM

Se elaboré y socializé con la dirigencia de FENCOMIN un documento base de "Politicas Piblicas
Participativas para la Mineria Tradicional y Aurifera” en la perspectiva de la Agenda Patridtica 2025.

Se capacitd a 1.314 socias y sucios cooperativistas de federaciones, centrales y cooperativas a nivel
nacional en 19 cursos talleres con la participacion de FEDECOMIN La Paz, FEDECOMIN Oruro,
FERRECO, FERECOMIN Sur Atocha Potosi y 14 centrales (Franz Tamayo, Malla, lllimani, Caracoles,
Lambate, Chillata, Guanay, Tipuani, Unutuluni, San Maria, Teoponte, Mapiri, San Rosa, Achiquiri).

Se disefi¢ y difundio 2 videos educativos, 15 microprogramas educativos radiales, 2 boletines
informativos, 2 cartillas educativas, 2 cursos de comunicacion institucional para Federaciones de
Cooperativas Mineras de La Paz y Potosi.

Se capacito a 525 cooperativistas en 5 talleres de socializacion sobre la Ley General de Cooperativas,
la Ley sobre Avasallamientos y la Ley sobre Contratos Mineros en Cooperativas Mineras.

Se capacitdé a cooperativas mineras de FERRECO en las localidades de Mayaya, Teoponte, Santa
Rosa de Mapiri y Achiquiri del departamento de La Paz en 5 talleres de prevencion de conflictos.

Se brind6 asistencia técnica a cooperativas mineras de Riberalta para determinar el consumo de
combustible y la produccion de oro; de Colquiri para verificar la existencia de reservas a ser tratadas en
ingenio e inspeccion de niveles subterrdneos de explotacion; de Perazani provincia Arque en mensura
subterranea y mapeo geolégico; a la Cooperativa Minera Trinidad Caluyo Ltda. en trabajos de geologia
y mineria; a la Cooperativa Minera Aurifera San Miguel del Carmen Huachi por problemas con las
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comunidades del Area Siete del municipio de Palos Blancos sobre concesiones del rio Boopi, y a la
Coop. Minera Aurifera Santo Domingo conjuntamente la Fiscalia de El Alto por avasallamiento y robo.

Se atendié 37 conflictos sociales evitando su agravamiento o eclosion, entre ellos: Cooperativas
Mineras del Distrito Porco con la Empresa lllapa; FEDECOMIN Beni con la Empresa Eagles Crest
Exploration; Cooperativa Minera 26 de Febrero con la Empresa Minera Colquiri; Cooperativa Minera
Candelaria Asientos Ltda. con la Asociacion de Trabajadores Mineros de COMIBOL.

Se elaboraron manuales de capacitacion sobre el manejo de instrumentos GPS, Brijula Colgante
Brunto, Seguridad Industrial y Medio Ambiente.

Se avanzo en la implementacion del Sistema de Informacion Geogréfico Minero Cooperativo registrando
datos de 1.615 cooperativas legalmente constituidas e inscritas en la DIGECO.

Se capacito a 18 representantes de 6 cooperativas mineras en la adecuacion de sus propuestas de
proyectos de desarrollo minero al formato de presentacién del FOFIM y se asesor6 a 15 cooperativas
en |a elaboracién de perfiles de proyecto.

Se otorgaron préstamos para toda la cadena productiva de las sociedades u organizaciones
cooperativas de segundo y tercer nivel mediante el Fondo de Financiamiento para la Mineria, FOFIM,
durante la gestion 2014-2015.

Mediante la gestion realizada por el Ministerio de Mineria y Metalurgia, se dono 100 volquetas a las
cooperativas, se financio la construccion de 16 ingenios en los Departamentos de Potosi, Oruro, La Paz
y Cochabamba y se adquirieron bombas y transformadores que coadyuvaran al sector minero
metallrgico.

Eje 6: Desarrollo integral y participacion de la comunidad en areas mineras

Mediante este eje de desarrollo se promueve la participacion de las comunidades en los beneficios de la
industria minera, con el concurso de las instituciones que facilitan procesos técnicos y operativos:

Resultados del MMM

Se apoyd la socializacion del Anfeproyecto de la Ley Marco de Consulta Previa, Libre e Informada en 3
talleres realizados de las ciudades de Copacabana (con 250 participantes), Cochabamba (con 97
participantes) y La Paz (con 110 participantes).

Se brindd apoyo técnico juridico en la prevencion de conflictos mineros en 24 comunidades de 10
municipios del departamento de Santa Cruz donde existe mineria ilegal e informal: San Antonio de
Lomerio, San Miguel de Velasco, San Ignacio de Velasco, San Rafael, Concepcion, San Julian, San
Raman, San Javier, Ascension de Guarayos y Urubicha.

Se brindé asistencia técnica a funcionarios y dirigentes del Gobierno Municipal de Pocoata en temas

mineros, y a representantes de la Red Nacional de Mujeres en Defensa de la Madre Tierra de Oruro y
Potosi. :
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Se acopid, registro y sistematizé informacion técnica y juridica de 36 conflictos mineros, documentada
en sus respectivas carpetas.

Se disefiaron y aplicaron mecanismos e instrumentos de alerta temprana y resolucion de conflictos en la
mineria estatal en coordinacion con la COMIBOL, participando en conflictos potenciales del Cerro Rico,
Mina Verénica y Mina El Totoral.

Se realizd inspecciones de campo a problemas de mineria y medio ambiente en el municipio de Puna y
por agotamiento de reservas mineralogicas en la empresa EMIRSA.

Eje 7: Desarrollo del marco juridico normativo sectorial

Mediante este eje de desarrollo se elaboran anteproyectos de ley y proyectos de Decreto Supremo que
contribuyen a ordenar el quehacer de los operadores productivos mineros, y perfeccionar el marco
normativo vigente para fortalecc “a las entidades y empresas estatales, minerfa chica y cooperativizada
y, mineria privada, con el concurso de las instituciones que facilitan procesos técnicos y operativos.

Resultados del MMM

Entre el afio 2011 y 2015, se realizé un importante esfuerzo normativo. El gran logro del periodo, fue la
aprobacion de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia (promulgada el 28 de mayo del 2014) en
concordancia con la Constitucion Politica del Estado.

ey 535 (28 M, 2014) - Ley de Mineria Y Metalurgica

Ley 403 (18 Sept, 2013) Ley de Reversion de Derechos Mineros

Ley 386 (2 Jul, 2013) Aprobacion del Contrato de Asociacién entre COMIBOL, Sac. Minera lllapa y Sinchi
Wayra

Ley 368 (1 May, 2013) Autorizacion de suscripcion de contratos mineros

Ley 311 (27 Nov, 2012) Modificacion de la Ley 3620 (21/03/2007), autorizando a la COMIBOL transferencia en
calidad de donacion de bienes inmuebles, a favor de Federacion Departamental de
Cooperativas Minera

Ley 186 {17 Nov, 2011) Declaratoria de régimen tasa cerc en Impuesto al Valor Agregado para venta de
minerales y metales en primera fase de comercializacion

Ley 175 (11 Oct, 2011) Autorizacion al BCB a comprar oro en barras a Empresas Mineras Estatales y a
COMERMIN

Ley 121 (7 May, 2011) Ratificacion del "Acuerdo de Cooperacién Sector Mineria e Industrias Basicas-Venezuela y

Bolivia"
P e i Aprobacién de Decretos Supremos - e
DS 1801 (20 Nov, 2013) Procedimiento para reversion de Derechos Mineros por II"IEXIStEnCtEI de actlwdades
miner.
DS 1758 (8 Oct, 2013) Modificacion del Reglamento de liquidacién y pago de Regalia Minera, IUE y Alicuota
Adicional
DS 1661 (24 Jul, 2013) Procedimiento de suscripcion de contratos -Ley 368 (01/05/2013) de contratos mineros
DS 1619 (19 Jun, 2013) Retorno de COMIBOL a la administracién de ex concesién "Resguardo de la Tempestad”
(La Paz})
DS 1369 (3 Oct, 2012) Declaracion de uso exclusivo de 26 dreas mineras por parte de COMIBOL, levantando
parcialmente la Reserva Fiscal Minera
DS 1368 (3 Oct, 2012) Modificacion del DS 1264 (20/06/2012): COMIBOL asume el control de Colquiri
DS 1337 (29 Ago, 2012) Complementacion del DS 1264 (20/06/2012): COMIBOL asume control de Colquiri
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DS 1308 (1 Ago, 2012) Reversion al Estado de Autorizaciones Transitorias Especiales mineras de Mallku Khota
(Potosi)
DS 1269 (24 Jun, 2012) Creacion de la Empresa Minera Corocaro como empresa productiva y dependiente de
COMIBOL

DS 1264 (20 Jun, 2012) Asuncion de COMIBOL del control del Centro Minero Colquiri

DS 1451 (3 Ene, 2012) Creacion de la Empresa Metallirgica Karachipampa dependiente de la COMIBOL -
COMIBOL

DS2288 (12/03/2015) Establece losprocedimientos de verificacion de cumplimiento de las obligaciones de
retenc” .1y pago de la regalia minera, asi como su régimen sancionatorio por
incumplimiento

DS 2311 (25/032015) Establece el perimetro de los salares y lagunas saladas declaradas como éreas
reservadas para el Estado y determina el proceso de adecuacion de contratos suscritos
por el ex CIRESU

DS 2398 (10/062015) Establece un mecanismo de incentivo para que las cooperativas mineras honren sus
deudas con la COMIBOL provenientes de la adquisicion de maquinaria, equipos,
herramientas, repuestos, accesorios, insumos y otros bienes a través de Contratos de
Venta a Plazos

DS 2450 (15/07/2015) Aprueba el incremento salarial de trabajadoras y trabajadores de la Empresa Minera
Colquiri; Empresa Minera Corocoro y Empresa Metallrgica Vinto; asi como la escala
salarial del personal especializado de la Empresa Metallrgica Vinto

DS 2570 (28/10/2015) Establece que el Ministerio de Defensa, por tnica vez, otorgara el certificado de registro y
autorizacién de transporte a usuarios de explosivos para actividades mineras que lo
soliciten, sin exigir la presentacion de las pélizas de seguro

DS 2608 (25/11/2015) Aprueba la Escala Salarial del Personal Especializado, Jerarquice y de Altas Funciones
Gerenciales de la Empresa Minera Colquiri

La aprobacion de la Ley N° 535 fue un logro politico en términos de conciliacion de intereses

La comision redactora de la Ley de Mineria y Metalurgia-estuvo conformada por los sectores mineros
privado, estatal, cooperativo y MMM. La aprobacion tomd cuatro afos de debate y negociacion y varios
anteproyectos, siendo fruto del consenso entre todos los actores mineros, los movimientos sociales, el
gobierno nacional y la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Uno de los cambios consensuados fue la prohibicion al sector cooperativo minero de asociarse con
empresas privadas, o el uso del-agua en la actividad minera, merced a la participacion de la Asociacion
Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable en las discusiones de la ley.2 Sin
embargo, el mayor motivo de controversia, el régimen fiscal del sector, fue postergado para una ley
posterior.

Avances en la socializacion de la Ley N° 535

El proceso de socializacion de la ley continuaba con multiples actores como cooperativistas, asalariados
y comercializadores en la gestion 2015. Algunos actores del sector ven la necesidad de un desarrollo
reglamentario para que la Ley 535 sea aplicable. Debido a la cantidad de aspectos que abarca esta
norma, son varios los reglamentos que deberfan ser aprobados por el Organo Ejecutivo.

2 A partir de la Ley 535, las cooperativas mineras no pueden asociarse con empresas privadas, no participan en el directorio
de COMIBOL (ni de sus empresas filiales y subsidiarias). Asimismo, las cooperativas preservan sus derechos
preconstituidos en el marco legal, asi.cemo el Fondo de Financiamiento para la Mineria Cooperativa (FOFIM).
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Régimen fiscal del sector v sisterhas de incentivos fiscales, pendientes de requlacion

Debido a la gran discusion que merecid el régimen tributario en el proceso de la elaboracion de la Ley
535, se considerd conveniente postergar estos aspectos para una ley posterior. De igual modo, queda
también pendiente el Reglamento de Promocion de Inversiones, que contempla incentivos para
sectores estratégicos, incluidas las actividades mineras que adquirieren la categoria de inversiones
preferentes. Una vez desarrollado y aprobado, dicho reglamento, podria constituir un instrumento clave
para incentivar la inversion minera del pais.

Avances insuficientes en seguridad juridica vy avasallamientos

La mera aprobacion de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia en mayo de 2014 supone ya un importante
avance en términos de seguridad juridica para las inversiones. Sin embargo, su falta de reglamentacion
y la ausencia de regulacion del régimen tributario son también un déficit en la materia. En cambio, otro
avance fue la aprobacion de la Ley 477 contra el Avasallamiento y Trafico de Tierras (30 diciembre
2013) para mejorar la seguridad juridica en el ambito de la mineria de pequefia escala. Esta ley castiga
la ocupacion y explotacion ilegal de yacimientos con penas de tres a ocho afios de prision, lo que
contribuyé a disminuir los avasallamientos en las gestiones 2014 y 2015.

2.6. ldentificacion de Problemas Criticos

En el analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) del MMM se identificaron
problemas criticos y se esquen tizé un arbol de problemas institucionales. Para realizar el anlisis se
revisaron los POAs 2010 al 2015 y el PEI 2010-2014, proponiendo una nueva matriz FODA que servira
para el PEI 2016-2020.

a) Limitaciones del MMM para desempefiar su funcién rectora

Mltiples presiones de distintos actores

El MMM responde a multiples presiones y delicados equilibrios que limitan su capacidad para operar
como institucion rectora del sector: La existencia de fuertes intereses contrapuestos (por ejemplo, entre
mineros asalariados y cooperativistas) supone una dificultad para disefiar una politica con vocacion
sectorial. La gestion de los conflictos consume gran parte del que hacer del MMM, lo que resta tiempo y
energias para elaborar politicas publicas.

La propia conformacion de la institucionalidad publica minera en torno a muchos organismos
descentralizados, contribuye a una modalidad desarticulada de gestion pliblica, basada en un manejo
disperso y compartimentado de'la informacion:

b) Monitoreo de conflictos sociales y ambientales
El sector minero estuvo histéricamente sometido a conflictos socioambientales, fruto de las afectaciones

originadas a comunidades y poblacion local en términos de salud y acceso a recursos naturales vitales
como el'agua o la tierra.
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El proceso de cambio que vive el pais, modificé radicalmente la relacion de la poblacion con los
recursos naturales. El empoderamiento del sector campesino, indigena y cooperativista se traduce en el
surgimiento de nuevos operadores mineros con derecho a participar directamente en el negocio de la
explotacion. No en vano, la Constitucién Politica del Estado del 2009 reconoce a las cooperativas
mineras como operadores con derechos preestablecidos e insta al Estado a adoptar politicas de apoyo
para el sector de la mineria artesanal, sea chica o corporativizada.

Todos estos factores motivan el surgimiento de un nuevo tipo de conflicto multipolar, caracterizado por
la existencia de disputas entre ectores muy variados, tales como comunidades, mineros cooperativistas,
mineros asalariados, operadores privados (empresas) y el propio operador estatal (COMIBOL). La
multiplicidad de actores e intereses en juego hace mas dificiles los procesos de prevencion,
seguimiento y resolucion de conflictos.

Con todo, el aumento de la conflictividad expresa problemas estructurales de mayor envergadura. En
realidad, los conflictos no son sino la punta visible del iceberg de fenémenos con raices mas hondas,
que se relacionan con una heredada institucionalidad débil del Estado y el predominio de intereses
corporativos. Todo ello explica ~ue las instituciones publicas vean limitada su capacidad para cumplir
las funciones basicas asignadas de regulacion, planificacion sectorial, 0 monitoreo en materia de
politicas mineras (véase el Arbol.de Problemas en el siguiente acapite).

¢) Informacién de operaciones mineras incompleta, fragmentada y no pablica

Especial atencion requiere la problematica de la informacion, que opera de forma transversal en todo el
sector (véase gréfico arbol de problemas). De hecho, la informacion sobre operaciones mineras esta
fragmentada, resulta incompleta y no es de dominio piblico, lo que dificulta enormemente las funciones
del Estado, pero también las decisiones de los operadores mineros.

Existen registros separados de los datos de produccién de operaciones mineras (MMM), concesiones
(COMIBOL), licencias ambientales (MMM y MMAyA), exploracion y prospeccion (SERGEOMIN),
regalias mineras (SENARECOM), y aportes sociales de trabajadores mineros (MTEYPS), entre otros.

Las instituciones publicas manejan con celo sus sistemas de informacién y los operadores mineros son
reacios a compartir informacior sobre sus actividades por temor a ser fiscalizados (desde las grandes
empresas hasta las cooperativas mineras). Por (ltimo, la escasez de laboratorios certificados en el pais
hace que los anlisis mineraldgicos para determinar el pago de regalias (a partir de la ley y humedad)
carezcan de transparencia y confiabilidad, y se revela un importante cuello de botella para mejorar el
sistema de control de regalfas mineras.

d) Descentralizacién administrativa y tensiones competenciales

El proceso de descentralizacian administrativa que atraviesa el pais, es un factor adicional en la
complejidad del despefio de las funciones del MMM. Las Secretarias Departamentales de Mineria han
experimentado un fortalecimiento acelerado en los tltimos afios, debido a la Ley 3787 (2007) que
distribuia las regalias mineras a los departamentos productores con un reparto del 85% para la
Gobernacion y el 15% para el Gobierno Municipal. Esta reforma tributaria ha precedido al impulso de la
descentralizacion administrativa en el marco del nuevo Estado Plurinacional.
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Las Gobernaciones de Oruro y Potosi se han apropiado del marco de descentralizacion a través del
desarrollo normativo propio (en especial, en materia de control al traslado de minerales y administracion
de regalias). Este proceso de fortalecimiento ha producido tensiones.

Los recursos naturales son considerados estratégicos por la CPE (2009), que confié su administracion y
control al gobierno central. Sin embargo, el marco legal vigente también otorga funciones a los
gobiernos departamentales. Su reciente desarrollo normativo ha generado dualidad de funciones y
conflictos de competencias con ei nivel central en materia de control y registro de regalias mineras.

Estos conflictos se han resuelto con el reparto informal de tareas entre las Secretarias de Mineria y las
Oficinas Departamentales del SENARECOM.

La cesion de la politica minera a los departamentos corre el riesgo de que las autoridades regionales
sean rehenes del desarrollo miitero sin control (debido a que su presupuesto operativo depende del
cobro de regalias). Ademas, su menor grado de institucionalidad las hace méas vulnerables a estrategias
de penetracion de parte de la industria minera (en especial de las empresas transnacionales). Por otro
lado, las Secretarias Departamentales de Medio Ambiente y Madre Tierra tienen problemas para
operativizar el monitoreo ambiental en sus amplias demarcaciones.

Debilidad de los gobiernos municipales en materia ambiental

El analisis realizado del marco normativo revela que los gobiemos municipales detectan competencias
menores en materia de politica minera. Sus funciones se limitan a aspectos de remediacion y educacion
ambiental. La preponderancia de otras funciones plblicas motiva que su rol ambiental se centre
basicamente en cuestiones de manejo de residuos sélidos y saneamiento basico, pero apenas pueden
incidir en aspectos de control de operadores mineros o monitoreo ambiental. Por otro lado, no todos los
gobiernos municipales disponer de Unidades de Medio Ambiente.

2.6.1. Arbol de problemas del sector minero metalurgico

Un primer anélisis de las causas estructurales de los problemas de la mineria, apunta a su naturaleza
politica, que se explica en clave historica a partir del surgimiento y consolidacion de nuevos operadores
mineros.

Desde el afio 2008, el proceso de cambio impulsado por el MAS vy el alza de la cotizacion de los
minerales multiplicaron el nimcro de operadores mineros. La consolidacién de nuevos operadores
populares de la mineria (cooperativas y comunidades campesinas que conforman cooperativas) ha
aumentado los intereses en juego y las pugnas de poder entre sectores. Dicha correlacién de fuerzas se
dirime tanto en términos de control de las instituciones publicas como de influencia en los procesos de
reforma del marco legal.

A diferencia del sector hidrocarburos que experimentd desde 2006 una “nacionalizacion” (consistente en
una profunda reforma tributaria), la mineria sufrié reformas parciales. El afio 2007, la Ley 3787 modifict
el pago de regalias levemente al alza mediante un sistema de alicuotas crecientes en funcion de la
cotizacion de los minerales. Sin embargo, las discusiones de los diferentes sectores en juego
produjeron un retraso de la aprobacién de la nueva Ley Minera. Esto generé incertidumbre legal y fue
motivo de conflictividad entre los actores mineros.
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La competencia del monitoreo ambiental esta repartida en mayor o menor medida, entre dos ministerios
del Organo Ejecutivo y las Gobernaciones: EI MMAYA (monitoreo de oficio), el MMM (a instancia de

parte) y las Secretarias Departamentales de Mineria y/o Medio Ambiente, en consecuencia, ninguno de
ellos ejerce totalmente dicho rol.
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2.6.2 Matriz FODA

A partir del anélisis anterior, de los'Planes Operativos Anuales del MMM gestiones 2010 al 2015 y del Plan
Estratégico Institucional 2010-2014, se procedi¢ a analizar las Fortalezas, Oportunidades Debilidades y
Amenazas de la institucion cabeza del sector, y se elabord la siguiente Matriz FODA. Las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amanazas del POA 2015 y del PEI 2010-2014, se encuentran en el Anexo.

a) Valoracién de la Matriz FODA en base al PEI 2010-2014

L FODAenhase al PEI2010:- 2014
Fortalezas

Recursos humanos capacitados para llevar adelante las tareas del Ministerio de Mineria. Mediana
Continuidad de la politica minera. Mediana
Creacion del Viceministerio de Dr. arrollo Productivo Minero Metallrgico que contribuye a Mediana
controlar la implementacion de planes, programas y proyectos de desarrollo y diversificacion

productiva.

Creacion del Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion como ente rector de  Mediana

la politica minera a nivel nacional y de seguimiento a las instituciones bajo tuicion del MMM.

Creacion del Viceministerio de Cooperativas para atnder este sub sector de la mineria. Mediana
Oportunidades

Nueva Constitucion Politica del Estado aprobada y en vigencia. Mediana
Precios y condiciones favorables de la minerales y metales en el mercado internacional. Significativa
Los mercados externos demandan nuevos productos lo que promueve la diversificacion e Significativa
industrializacion productiva minero metaltrgica.

Mayor control de la comercializacion interna y externa de minerales y metales. Mediana
Conformacion de alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas nacionales o Mediana
extranjeras.

Disposicidn del gobierno nacional de apoyo al sector minero metallrgico. Mediana
Existencia de reservas y recursos mineralégicos. Mediana
Firma y vigencia de contratos de riesgo compartido en condiciones favorables para el pais. Débil
Explotacion racional con participacion comunitaria. Débil
Debilidades

Ausencia de mecanismos e instrumentos de alerta temprana para prevencion y tratamiento de ~ Significativa
conflictos sectoriales.

Escaso impulso a la implantacién de nuevas tecnologias, especialmente en las cooperativas.  Significativa
Escasez de profesionales, por cuanto el repunte en la mineria ha incrementado la demanda Significativa
de los mismos. !

Gestion lenta en la obtencion de resultados. Significativa
Ausencia de estudios geoldgicos a detalle para desarrollo de nuevos proyectos mineros. Significativa
Amenazas

Fluctuacion en la cotizacion de minerales y metales en el mercado internacional. Significativa
Posible descenso de la inversion extranjera. Significativa
Renuencia al cumplimiento de la norma vigente (medio ambiente). Significativa
Avasallamientos a operaciones minero metaltrgicas por parte de comunidades afectadas. Alto




Continuidad de la politica estatal Minero Metalurgia.
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b) Propuesta FODA

El siguiente cuadro tomd en cuenta las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas mas importantes
identificadas en los POAs de anteriores gestiones.

Marco legal general del sector Minero aprobado: Constitucion Politica del Estado, Nueva Ley de Mineria, Ley de
Empresas Publicas Estratégicas |

Existencia de reservas y recursos mineraldgicos (tradicionales y materiales criticos) en el pais

Mecanismos de transferencia automatica por regalia minera de Gobiernos Municipales al SERGEOMIN
agilizara planes, programas y proyectos de prospeccion y exploracion de yacimientos.

e “Debilidades " T e
leltados recursos humanos y financieros para cumplir tareas de segwmlento control supervlsmn y
fiscalizacion de las operaciones mineras estatales

Dispersion de informacion entre unidades operativas-Informacién sobre operaciones mineras incompleta,
fragmentada y no publica

Tensiones competenciales con Municipios y Regiones

Gestion lenta en la obtencion de resultados.

Dependencia presupuestaria de transferencias del TGN y la COMIBOL

Planes de contingencia desactualizados para de minimizacion de efectos en empleo e ingresos de empresas
mineras y metallrgicas estatales por eventuales caidas de precios internacionales.

Establlldad macroeconémica del pais, crea un chma favorable para inversiones pnvadas

Oportunidades

Gobierno Nacional continda invirtiendo recursos econémicos del BCB y el TGN en proyectos estratégicos de
exploracion, explotacion e industrializacién de recursos mineralégicos.

Incentivos a la inversion en prospeccion y exploracion con reglamentacion de Ley 535 y ley de inversiones.

Mercados emergentes y recuperacion econdmica de principales economias del mundo, contintian alentando la
demanda de minerales y metales con estabilidad de precios altos.

Mercados externos demandan nuevos productos (materias criticos y estratégicos) que pueden promover la
diversificacion e industrializacion minero metalirgica.

Posibilidad de Incremento de recaudaciones con mayor control de comercializacion de minerales y metales,
potenciando el SENARECOM.

Conformacion de alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas nacionales o extranjeras.

Cooperacion internacional interesada en fortalecer sector minero metaldrgico.

Percepcuon de msegurldadjurldlca del sector mero debido a no reglamentacnon de la ley

Amenazas

Inversion extranjera incipiente

Degradacion del medioambiente

Renuencia al cumplimiento de las normas medioambientales por actores mineros

Riesgo de dréstica caida de precios de minerales tradicionales podria ocasionar contraccion en actividad minero
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metallrgica con fuerte disminuci¢. de produccion, nivel de empleo e ingresos fiscales.

Déficit en el mercado laboral de profesionales altamente calificados en especialidades de geologia, mineria,
metalurgia, siderurgia e industrializacion de recursos evaporiticos.

Fuga de capital humano especializado a empresas privadas nacionales y extranjeras debido a salarios altos en
el sector privado.

Escalada de conflictos sociales en zonas mineras limitan cumplimiento de objetivos y resultados

2.7. Estructura Organica

Con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, se inicid una nueva etapa en la minerfa, que
instituyé la participacion directa del Estado como protagonista y promotor del desarrollo del sector. Dicho
Plan establecio que el Estado, a través del MMM y las empresas e instituciones bajo su tuicién, debia
participar activamente en actividades de prospeccion, exploracion y generacion de valor agregado, ademas
de controlar la comercializacion de minerales y metales. De acuerdo al articulo 369 de la Constitucion
Politica del Estado (2009), son actores productivos del sector minero boliviano: la industria minera estatal,
la industria minera privada y las cooperativas mineras.?

El Articulo 35 de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia regula la estructura institucional y empresarial del
sector minero estatal en los siguientes cinco niveles:

a) Nivel de Definicion de Politicas, Fiscalizacion, y Supervision Generales
o Ministerio de Mineria y Metalurgia — MMM

b) Nivel de Administracion Superior, Fiscalizacion y Control de Actividades Mineras y Registro Minero
e Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM

c) Nivel de Empresas Publicas Mineras
e Corporacién Minera de Bolivia — COMIBOL y empresas filiales y subsidiarias
» Empresa Siderurgica de El Mutin — ESM

d) Nivel de Entidades de Servicios, Investigacion y Control
* Servicio Geoldgico Minero — SERGEOMIN
* Centro de Investigaciones Minero Metaltrgicas ~ CEIMM
» Servicio Nacional de Registro y Control de Comercializacion de Minerales — SENARECOM

e) Nivel de Entidades de Fomento
» Fondo de Apoyo a la Reactivacion de la Mineria Chica — FAREMIN
» Fondo de Financiamiento para la Mineria Cooperativa — FOFIM

Mediante la Resolucion Ministerial N° 236 del 3 de septiembre de 2015 se aprobé el actual Manual de
Organizacion y Funciones y su correspondiente Organigrama Institucional, mismo que es acorde con la Ley
535 que establece los niveles de la nueva estructura institucional del MMM.

3 Asimismo, el Art. 29 de la Ley 535 seilala que podréan ser sujetos de derechos mineros las personas individuales, colectivas,
nacionales o extranjeras, con capacidad juridica, que se organicen bajo cualquier modalidad reconocidas por la CPE.
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El organigrama actual del MMM responde a las competencias que se sefialaron anteriormenten y coadyuva
al cumplimiento de los nuevos ‘Objetivos Estratégicos Institucionales que se presentan en el siguiente
capitulo.
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2.8. Conclusiones Relevantes

El sector minero metallrgico presenta una naturaleza compleja en Bolivia, al combinar operadores
productivos con perfiles muy diferentes. )

Esta asimetria entre actores genera tensiones, contradicciones y una conflictividad estructural en el
sector, que adquiere en log Gltimos afios un patrén cada vez mas multipolar.

Esta conflictividad estructural del sector no siempre es bien entendida por el resto de la sociedad,
que lo percibe como poco eficiente, conflictivo e irrespetuoso con el medio ambiente.

Todos esfos factores hacen necesaria una planificacion sectorial e institucional a medio y largo
plazo, esencialmente par . ipativa.

A nivel de aprendizaje, conocimiento y desarrollo de capacidades

Fruto de politicas neoliberales del periodo 1985-2005, el sector sufrié una fuerte descapitalizacién
de recursos humanos que se traduce en déficit de profesionales y la existencia de brechas
generacionales en la plantilla de varios operadores mineros.

Con la salvedad del sector privado transnacional, se advierte déficit de capacidades especializadas
en el sector en materia de industrializacion, conocimiento de mercados, elaboracién de proyectos,
administracion y gestion.

A pesar de ello, existen valiosas capacidades en investigacion aplicada en el sector, pero dispersas
entre diferentes operadores mineros y centros de investigacion.

A nivel de procesos productivos, administrativos y financieros

La confirmacién de las reservas de litio, hierro, cobre e indio pondrian a Bolivia en el mapa de los
principales paises mineros del mundo.

Los niveles de inversion del sector minero metallirgico en lo que respecta a la mineria privada se
mantuvieron bajo minimos entre 2010 y 2015, sin embargo la inversion publica se incrementé en
forma extraordinaria pero no es suficiente para contrarrestar la caida de la inversion privada.

Los contratos de riesgo compartido con empresas transnacionales han experimentado problemas
de todo orden que han impedido su puesta en marcha. Sin embargo, en los Gltimos afios se han
promovido nuevas e interesantes modalidades de asociacion en la cadena del litio y el cobre para
garantizar el acceso a tecnologia y capital.

El sector de la mineria statal adolece de un problema estructural de baja productividad y poca
sostenibilidad economica, que opera a diferentes niveles.

Pese a las reiteradas tentativas entre el 2010 y el 2015 la reestructuracion de COMIBOL sigue
siendo una tarea pendiente, pero imprescindible para generar condiciones de eficiencia y
sostenibilidad en la mineria y metalurgia estatal.

El sector cooperativista ha aumentado significativamente su participacion en términos de
produccion y empleo. Sin embargo, su creciente importancia no se ha visto acompafada por
aumentos de productividad, mejora de las condiciones laborales de los trabajadoresfas y niveles
minimos de gestion ambiental.

El andlisis subsectorial de las diferentes cadenas de valor minero-metalurgicas del pais permite
identificar varios quiebres entre eslabones, debido a problemas de suministro de carga, régimen
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laboral, desacuerdo de precios, transferencia indirecta de utilidades, o manejo compartimentado de
informacion.

Las cuestiones ambientales, sociales y laborales (relativas a Seguridad y Salud Ocupacional-
SyS0), ocupan en muchos casos un segundo plano.

Los avances en la agenda de industrializacion de la mineria y diversificacion de la produccion son
todavia muy lentos, debido a un contexto institucional estructuralmente adverso.

La agenda de industrializacion requiere de nuevas destrezas como la lectura de mercados
globales, identificacion de productos estrella o desarrollo de interfases.

En resumen, el andlisis de las cadenas de valor minero metaldrgicas sugiere que el origen de la
problemética que enfrenta el sector no es tanto de caracter técnico productivo, sino mas bien a la
baja de inversiones y las debilidades administrativas.

A nivel de articulacién con mercados

El sector de la tecnologia de consumo v las energias renovables ofrecen oportunidades para el
desarrollo del sector minero metallrgico con vocacion de industrializacion y valor agregado.

Los paises industrializados despliegan estrategias para asegurar su acceso a materias primas,
insumos cruciales para el desarrollo tecnolégico e industrial del futuro. La mayoria de los paises
promueven medidas para aumentar el control estatal sobre la mineria.

El contexto crecientemente globalizado del sector minero-metaltirgico abre posibilidades en clave
global y regional para desarrollar nuevas cadenas de valor en el pais.

La coyuntura politica regional propicia la creacion de alianzas estratégicas regionales para impulsar
la industrializacion de los recursos naturales y profundizar la integracién regional.

El SENARECOM establecio procedimientos de control para la comercializacion de minerales
tradicionales. Sin embargo, una parte significativa de la produccién nacional de oro es
comercializada de forma informal o ilegal hacia el mercado externo.

La baja formalidad de algunos operadores mineros (cooperativas y comercializadoras) implica que
gran parte del circuito de < omercializacion opera también de forma informal.

Por (ltimo, la escasa articulacion de la mineria boliviana con el mercado interno supone una
oportunidad perdida en téiminos de promover tejido industrial, renovar la matriz productiva del pais
e impulsar desarrollo regional. ‘

A nivel de generacion de valor publico

La recuperacion del rol del Estado en el sector minero metalrgico se tradujo en un aumento de
valor para el pueblo boliviano y el aumento de la recaudacién por regalias entre 2010-2015
permitié expandir la renta minera.

La Ley 535 obliga a investigar, conocer y controlar la presencia de minerales acompafantes al
mineral principal. Sin embargo, persiste un bajo nivel de recuperacion de minerales secundarios en
las cadenas minero-metallrgicas, lo que supone una importante fuga de valor para el pais.

En términos de empleo el sector esta contribuyendo con la generacién de empleo, pero la calidad
de vida de los trabajadores mineros sigue siendo muy baja.

A nivel de desarrollo regional, las regiones mineras siguen registrando los indices de pobreza y
contaminacion ambiental mas altos del pais. La canalizacién de las regalias mineras hacia los
gobiernos departamentales y municipales no ha contribuidos a revertir dicha situacion.
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3. Marco Institucional Estratégico y Programatico
3.1. Principios y Valores

a) En la Constitucién Politica del Estado: Respecto a los principios y valores que rigen la gestion
publica, se establece que:

. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural el ama ghilla, ama
llulla, ama suwa (no seas flojo, no: seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamaiia (vivir bien), fiandereko
(vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

IIl. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género en la participacion, bienestar comdn, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para Vivir Bien.”

Asimismo, el articulo 232 de la CPE, establece que: “La Administracion Publica se rige por los principios de
legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,
competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.”

b) En la Ley de Mineria y Metaiurgia: El Articulo 5 de la Ley N° 535, establece los siguientes principios
para las actividades del sector minero metaltrgico:

Funcién econdmica y social.

Interés econémico y social.

Intransferibilidad e intransmisibilidad del &rea minera.

Seguridad juridica para actores productivos mineros en toda la cadena productiva. El Estado otorga,

reconoce, respeta y garantiza los derechos mineros, protege la inversion y el ejercicio pleno de sus

actividades.

e) Responsabilidad social en el aprovechamiento de recursos mineros en el marco del desarrollo
sustentable, orientado a mejorar la calidad de vida de las y los bolivianos.

f) Sustentabilidad del desarrollo del sector minero, a través de la promocién de inversiones.

g) Reciprocidad con la Madre Tierra. Las actividades mineras deberan regirse en el marco de lo
establecido en la CPE, la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien del 15 de
octubre de 2012 y otra normativa legal aplicable.

h) Proteccion a Naciones y Pueblos Indigenas Originarios en situacion de alta vulnerabilidad. Las

actividades mineras deberan considerar los cuidados de proteccion a las naciones y pueblos indigena

originarios en situacion de alta vulnerabilidad, cuando corresponda.

&OO'EJ

c) En el Plan Estratégico Institucional 2010-2014: Los principios y valores éticos enunciados en el PE
2010-2014, son coherentes con ios de la CPE y la Ley N° 535, en consecuencia mantienen su plena
vigencia para el nuevo PEI 2016-2020.
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Principios éticos de los servidores publicos del MMM

1. Ama Quilla (No seas flojo). Por. el cual la servidora y el servidor publico deben realizar su actividad
cotidiana con entereza y compromiso, cumpliendo con su trabajo, sin desperdiciar el tiempo asignado y no

~ justificar improductivamente las horas de trabajo.

2. Ama Llulla (No seas mentiroso). Por el cual la servidora y el servidor publico estan obligados a usar la
verdad en su relacion intra-laboral o en la vinculacion externa, como instrumento de trabajo y de
informacion. No debe ocultar ningun tipo de informacion.

3. Ama Suwa (No seas ladrén). Por el cual la servidora y el servidor publico no deben tomar nada que no
sea de su propiedad personal, ni pedir 0 exigir para provecho propio o de tercera persona, nada a nadie.

Valores eticos de los servidores publicos del MMM

| Simetria 0 parametro comdin entre los seres humanos sin discriminacion de

- ninguna na.iraleza. Trato equitativo a todos los ciudadanos a quienes se presta un

servicio publico o tiene alguna peticion ante la Administracion Pablica. Asimismo,
la oportunicad que tienen todos los ciudadanos para el ejercicio de la funcion

* publica sin ningtin tipo de discriminacion y con pleno reconocimiento de la realidad
. multiétnica y plurinacional del Estado Boliviano.

‘Unidad | Enlamedida en que no existe fuerza social o disposicion legal alguna que -

- propugne la ruptura del Estado o de sus instituciones de alcance plurinacional.

Dignidad

\
\
|
[
f
|
i
b
i
|

 Esel respeto a si mismo como Servidora o Servidor Pablico y el respeto a los
_, demas, ya sean los propios comparieros de trabajo o la poblacién en general.

Forma por el cual el Estado permite el acceso democratico tanto a la funcion
publica como a ser beneficiario de los servicios publicos. De igual forma, la
participacion directa y la toma de decisiones de la poblacion organizada.

Sin la colaboracion del otro no se puede progresar. El ser humano debe respetar

- la naturaleza igual que a sus congéneres. El Servicio PUblico no existiria si no

_ existe pueblo al cual nos debemos.

Estado de paz intelectual o mental, emocional, fisica y espiritual entre los seres

 humanos y de estos con la naturaleza. En este sentido se debe prestar la funcion
' publica.

Esla equidad armonia y felicidad de los miembros de un Estado, una sociedad o

* una comunidad, es decir el anhelo y deseo que todos puedan vivir bien. La

Servidora Publica y el Servidor Publico deben colaborar a este anhelo, prestando

' el servicio publico y ejerciendo sus funciones en el marco del sefialado fin.

Reconocimiento de que los ciudadanos del area urbana y rural sin distincion de
ninguna naturaleza, acceda directa y democraticamente a la administracion y
manejo de. aparato estatal, asumiendo para ello decisiones politicas, econdmicas,

culturales y sociales. Dando apoyo politico y economico al Estado o construyendo

_un nuevo Estado. Servidoras y servidores pliblicos coadyuvaran con su trabajo.
Trato con amabilidad, empleado en todo momento la sonrisa y cortesia para los

ciudadanos o usuarios de un servicio. La Servidora Publica y el Servidor Plblico

- deben desarrollar un trato cortés y amigable a la poblacion, como si fueran clientes
' que tienen que estar satisfechos.
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‘Solidarided | Cuar

Reciprocidad

Legitmidad.

Responsabilidad

Resultados

- Cuando las Servidoras y Servidores Publicos se ayudan mutuamente o se brinda
. colaboracion a la poblacién que lo necesita.
" Reconocimiento a Ia ayuda prestada anteriormente por la cual se retribuye de la
- misma manera. En la funcién pablica se debe entender éste valor como la
- devolucion, en servicio calido y afectuoso a todos los ciudadanos sin distincion
. especialmente a |os que fueron marginados.
- Asegurar que los actos de la Administracion Publica sean justos y reflejen el
. espituyp. tension del Soberano
Imparcialidad  Abstenerse de favorecer o desfavorecer ilegitimamente una pretension de los
i ciudadanos frente a la Administracion Publica. _
i Publicidad ' Todos los actos de la Administracién Péblica son publlcos debiendo reglr la
- . obligacion de las Servidoras Publicas y los Servidores Publicos de informar
. permanentemente al pueblo los resultados de las gestiones a su cargo.
- Transparencia ' En los actos y el uso de los recursos econémicos del Estado por parte de las
| - Servidoras Publicas y los Servidores Publicos, promueve el acceso a la
. informacion de los recursos y gastos a través de las tecnologias de informacién
| existentes, salvo alguna informacién que mediante normas legales haya sido
' clasificada de caracter reservado en forma temporal. La que transcurrido el tiempo
: __, establecido para la reserva debera estar a disposicion de cualquier ciudadano.
Calidad | Enla prestacion de servicios pliblicos y en la entrega de productos terminados.
Honestidad Actuar correctamente en desempeno de funciones pubhcas en base a verdad y
| con auténtica justicia.
Todas las Servidoras Publicas y Servidores Pblicos asumen plena

| responsabilidad por sus actos y omisiones en el desempefio de la funcién publica.

e o Logro de objetivos debidamente verificados y obtenidos. i
- Equilibrio | Compatibilizacion y eqmdad de fuerzas, para que no exista sobreposicion ni
‘ . predominio de uno de los elementos; por lo que los dos tienen el mismo peso,
_ . basadoenlaigualdad de la Servidora Piblica y del Servidor Pblico.
' Respeto Reconocimiento y consideracion de cualidades y realidades personales distintas,

' por lo que Servidores Publicos deben establecer un trato digno a la poblacion, asf

..como en la-relacion intra-insfitucional.
3.2, Misidn y Vision Institucionales

La defincion de la misién y la vision institucionales, tienen como marco juridico normativo a la Constitucin
Politica del Estado, al D.S. N° 29894, a la Ley N° 466 de Empresa Publica, a la Ley N° 403 de Reversion de
Derechos Mineros y a la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia.

a) El Horizonte del Vivir Bien

La vision del PSDIMM 2016-2020, apunta al horizonte del Vivir Bien contemplado en la CPE (2009). Los
articulos 8 y 9 establecen los principios filosoficos del Vivir Bien, pero otros articulos aterrizan el alcance
del concepto en la erradicacion de la pobreza (articulos 9, 14, 15, 306, 312, 313 y 316), la socializacion y
universalizacion de los servicios basicos (articulos 16, 19, 20, 76, 106, 255, 371, 373 y 379), 0 el derecho a
la salud, educacion y deporte para la formacion del ser humano integral (9, 17, 18 30 35, 37, 104 y 105).
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b) El Horizonte de la Ag:+ida Patriética
La Agenda Patriética 2025 define la visién del sector minero metallrgico en los siguientes términos:

“La transformacién e industrializacion de los recursos naturales nacionales, son la base del
desarrollo econémico plural, que opera con responsabilidad ambiental y social, generando
condiciones de inclusion y y articulacion del progreso local, regional y nacional, siendo reconocido
por la poblacion por su contribucion al desarrollo diversificado, integral y sustentable”.

La vision del sector esta en consonancia con los siguientes pilares recogidos en la Agenda Patridtica 2025:
Soberania tecnoldgica (Pilar 4), Soberania productiva con diversificacién y desarrollo integral (Pilar 6),
Soberania de los recursos naturales con industrializacién (Pilar 7), Soberania ambiental con desarrollo
integral y respetando los derechos de la Madre Tierra (Pilar 9) y Soberania y transparencia en la gestion
pUblica bajo los principios de no robar, no mentir, no ser flojo y no ser adulon (Pilar 11).

¢) El Horizonte del Vivir Bien Minero

El Vivir Bien Minero es el referente paradigmatico adaptado al alcance del PSDIMM 2016-2020, que tiene
como linea base los altos indices de pobreza que se registran en la mayor parte de los distritos mineros.
Por otra parte, la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, relaciona el Vivir Bien
con los siguientes Objetivos Estratégicos Sectoriales del PSDIMM:

- Incrementar y diversificar la produccion, productividad e ingresos mineros, distribuyendo y
redistribuyendo los excedentes con equidad.

- Elevar la calidad y expe: itiva de vida de los trabajadores mineros y sus familias para ampliar la
vision de futuro a partir de valores integrales, familiares y productivos.

- Retribuir a la Madre Tierra la riqueza extraida generando bienestar y proteccion permanentes a los
seres vivos.

d) El Mandato de la Ley de Mineria y Metalurgia

El Articulo 37 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, establece la competencia general del Ministerio de
Mineria y Metalurgia en los siguientes términos:

“El nivel de definicion de politicas, de direccion, supervision, fiscalizacion y promocién en general del
desarrollo en el sector minero metallrgico, corresponde al Ministerio de Mineria y Metalurgia®.

3.2.1. Mision Institucional del MMM:
En base al Articulo 37 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, se infiere la siguiente Mision Institucional:
“Definir, dirigir, supervisar, fiscalizar y promover politicas de desarrollo del sector minero metalirgico para

generar valor mediante la explotacion e industrializacion de los recursos mineraldgicos, con una gestion de
excelencia basada en la innovacion y responsabilidad social y ambiental en beneficio del pueblo boliviano”.
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3.2.2. Vision Institucional del MMM:

En coherencia con el Articulo 37 de la Ley N° 535 y la Mision Institucional del MMM, la Vision Institucional
del MMM al afio 2020 es:

“Liderar el desarrollo del sector minero metalirgico, pilar fundamental en la construccion del Estado
Plurinacional y del Vivir Bien, con transparencia, capacidad técnica, credibilidad, compromiso social y
respeto al medio ambiente”,

3.3. Rutas Criticas Sectoriales

El analisis del grado de relacion entre todos los Objetivos Estratégicos Sectoriales, revela la existencia de
al menos las siguientes rutas criticas que representan los principales desafios para el conjunto de los
actores del sector durante el quinquenio 2016-2020:

* Ruta de desarrollo de nuevas reservas mineras: (OE1-OE5-OE8-OES)

 Ruta de promocién de inver “anes y desarrollo de nuevos proyectos mineros (OE1-OE2-OE8-OES-
OE9-OE15-0E19)

Ruta de mejora de la productividad y eficiencia (OE4-OE7-OE11-OE12-OE15-0E19)

Ruta de industrializacion y diversificacion de la produccién (OE1-OE8-OE9-OE13-0E15-0E19)

Ruta de formalizacion de operadores y control de la comercializacion (OE14-OE17-OE18-OE19)

Ruta de mejora de calidad de vida de trabajadores mineros y sus familias (OE11-OE19-0E20)

Ruta de desarrollo de éreas mineras en armonia con la Madre Tierra (OE9-OE11-OE1 3-OE16-0E21)
Ruta de gestion integral de la informacion (OE22-resto de objetivos estratégicos)

3.4. Politicas Institucionales

La identificacion de las anteriores rutas criticas del sector minero metallirgico proporciona los elementos
técnicos necesarios para formular las siguientes politicas sectoriales que a su vez constituyen politicas
institucionales, entendidas éstas como cursos deliberados y colectivos de accion que articulan al conjunto
de los Objetivos Estratégicos Sectoriales e Institucionales:

Ampliacion de reservas mine:as.

Promocion de inversiones e implementacion de nuevos proyectos,
Mejora de la productividad y eficiencia.

Industrializacion y diversificacion de la produccion.

Formalizacion de operadores v control de la comercializacion.
Desarrollo de &reas mineras en armonia con la Madre Tierra.
Mejora de la calidad de vida de trabajadores mineros y sus familias.
Gestion integral de la informacion.

Coordinacion de politicas intersectoriales e interinstitucionales.

congo TEIoE o I 0D POl

Las Politicas Sectoriales se convierten en Politicas Institucionales cuando para el cumplimiento de las
mismas, el Ministerio de Mineria y Metalurgia como Cabeza del Sector, es el actor responsable directo de
su definicion, direccion, supervision, fiscalizacion y promocion.
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3.5. Articulacién de Objetivos Estratégicos Sectoriales y Objetivos Estrategicos Institucionales

En el cuadro siguiente se presenta la matriz de Objetivos Estratégicos Institucionales (OEl) del Plan
Estratégico Institucional, articulados a los Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) del PSDIMM 2016-2020:

sinergias y economias de escala.

generar sinergias y economias de escala
entre actores productivos mineros y
gobieros subnacionales con actividad
minera.

Desarrollar inteligencia sectorial para Definir e implementar el enfoque, ;
optimizar la toma de decisiones QEl1 procedimiento, instrumentos e instancia VDPMM, VCM,
estratégicas. responsable del mecanismo de inteligencia DGAJ, DGAA
" sectorial para facilitar la toma de
,, ' decisiones estratégicas, :

OES.4 | Cualificar los recursos humanos 054- Gestionar e implementar convenios de CEIMM VPMREF,
involucrados en el sector para mejorar | OEI2 | formacin académica y capacitacion VDPMM, VCM,
su eficiencia y eficacia. técnica para cualificar las capacidades de DGAJ, DGAA

los recursos humanos del sector.

OES.6 | Fortalecer la gestion por resultados de | OS6- Promover y supervisar la gestion por VPMRF, VCM DGP, DGAJ,
las entidades y empresas pblicas, la | OEL3 | resultados en las entidades y empresas DGAA
mineria chica y cooperativizada para plblicas del sector y en la mineria chica y
mejorar su desempefio administrativo, cooperativizada para fortalecer su
financiero y empresarial. desemperio. .-

OES.7 | Crear e implementar estrategias y 0S7- Definir, promover y supervisar la MAE, DGP VDPMM, VCM,
mecanismos financieros para OEl4 | implementacion de estrategias y VPMRF
incrementar las inversiones del sector, mecanismos de captacion de inversiones

para proyectos estratégicos del sector.

OES.8 | Promover la implementacion de 0S8- Promover el disefio v ejecucion de nusvos | VDPMM, VCM VPMRE, DGP,
nuevos proyectos mineros y OELS proyectos en toda |a cadena de valor del DGAJ, DGAA
metallrgicos para asegurar la sector para aumentar la generacion de
diversificacion y sostenibilidad del excedentes y empleo.
sector,

OES.9 | Promover la articulacicn entre 089- Definir y supervisar la articulacion entre VDPMM VCM, VPMRF
eslabones de las cadenas productivas | OEI.6 eslabones de las cadenas productivas
minero metaldrgicas para mejorar la minero metalurgicas para industrializar y
productividad del sector. diversificar la produccion.

i OES.1 | Promover una cultura de respetoala | OS11- | Controlar el cumplimiento de la normativa | VOPMM VCM
1 madre tierra para equilibrar la OEL7 sectorial ambiental para precautelar los

[ generacion de riqueza con la derechos de la madre tierra.

_____ explotacion de recursos naturales. -

OES.1 | Propiciar el desarrollo del tejido 0816- | Promover la articulacion entre el desarrollo | VDPMM VCM

6 | productivo sectorial en el mercado QEL8 productivo sectorial y el mercado interno
interno para generar excedentes y para generar excedentes y empleo.
empleo.

OES.2 | Administrar la informacién integral #2 | OEI20- | Supervisar el desarrollo, implantacion y DGP VPMRF,

0 | sector minero metallrgico para QELS actualizacion de un sistema de informacion VDPMM, VCM,
mejorar los procesos de planificacién, sectorial integral para la toma de DGAJ, DGAA
seguimiento y evaluacion, ’ decisiones esfratégicas y operativas,

OES.2 | Aricular las politicas intersectoriales e | OEI21- i Coordinar la articulacion de politicas MAE, VDPMM, DGP, DGAJ,

1 interinstitucionales para generar OEL10 | intersectoriales e interinstitucionales para | VPMRF, VCM DGAA

*I Objetivos Estratégicos Sectoriales de los que el MMM es el Actor Responsable Directo.




t

Ministerio de Mineria y Metalurgia
Plan Estratégico Institucional: 2016 — 2020

Como se puede constatar en la matriz anterior, el MMM se constituye en Actor Responsable Directo de 10
de los 21 Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES), agrupados en cuatro ejes o perspectivas: a)
Aprendizaje, conocimiento y desarrollo de capacidades, b) Procesos productivos, administrativos y
financieros, c) Articulacién con mercados, y d) Generacion de valor publico.

De estos 21 Objetivos Estratégicos Sectoriales se descuelga una cartera de programas y proyectos de
inversion, algunos de los cuales son proyectos en ejecucion y ofros son proyectos nuevos, todos a cargo
de las empresas mineras y metallrgicas estatales o de un par de entidades estatales como el Servicio
Geoldgico Minero (SERGEOMIN) y el Centro de Investigaciones Minero Metallrgicas (CEIMM).

3.6. Alianzas Estratégicas Institucionales
El Ministerio de Mineria y Metalurgia tiene varios convenios y alianzas suscritos con instituciones de

diversa indole. En el cuadro siguiente tomando como muestra la gestion 2015, se muestra los 49 convenios
en ejecucion o vigentes, a los que podrian sumarse 11 en negociacion.

Japén, Paragua y Venezuela, etc..

Convenios con Universidades Nacionales e 6 Univalle, San Andrés, UTO, UATF, Siglo XX y UPEA

Institutos Superiores

Convenios con Gobiemnos Departamentales 12 Gobiernos Departamentales de La Paz, Oruro, Potosi,
Cochabamba, Beni, etc.

Canvenios con Instituciones del Ejecutivo 4 IBMETRO, INIAF, FAUTAPQO y SENAVEX

Convenios y Acuerdos con Canalmin, FENCOMIN 3 FEDECOMIN, FERRECO, FECOMAN vy Cooperativa

Nacional, Regionales y Cooperativas Mineras. Minera Huari Huari

Convenios con Organismos de Seguridad dal 2 Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Estado (Policia y Ejercito)

Convenios con otras entidades (Or_ inizaciones 3  ESMyEMPLEOMIN

Sociales) :
Otros convenios suscritos por las Entidades y 12 Enmateria de fortalecimiento institucional,
Empresas bajo tuicion del MMM industrializacién , productivo, prospeccion y

exploracion y ofros generados por COMIBOL, AJAM,
SERGEOMIN, SENARECOM, GNRE, etc.

Total en Ejecucién: 49
Total en Negociacion: 11

Total Concluidos: 11
Total Paralizados: 3

Total Acumulados: 74

Convenios Memorandums y Acuerdos de Cooperacion

Segun el documento "Audiencia Pibica de Rendicion de Cuentas Resultados 2014 Perspectivas 2015” el
MMM acumul6 un total de 144 documentos de cooperacion y/o entendimiento entre convenios, acuerdos y
memorandums, con un incremento de 19 documentos respecto al 2014. De este total, 122 son convenios,
17 son acuerdos y 5 son memorandums.
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Distribuidos por areas, los 19 convenios suscritos en la presente gestion, 8 corresponden al area de
Fortalecimiento Institucional, 8 a Industrializacion, 1 a Prospeccion, Exploracion y Geologia, 1 a
Fortalecimiento Productivo y 1 a Medio Ambiente.

3.7.Cartera de Proyectos de Fortalecimiento Institucional

A fin de dar cumplimiento a los objetivos estratégicos institucionales definidos para el préximo quinquenio,
las Entidades y Empresas bajo tuicion del MMM, han propuesto programas y/o proyectos que se relaciona
con cada uno de los siguientes Ejes Estratégicos definidos en la metodologia del Cuadro de Mando Integral
(CMI) del PSDIMM 2016-2020:

Eje 1. Aprendizaje, conocimiento y desarrollo de capacidades,

Eje 2. Procesos internos productivos, administrativos y financieros,
Eje 3. Articulacion con mercados,

Eje 4. Generacion de valor publico,

Eje 5. Acceso a la informacion (Eje Transversal).

En este marco, se han ordenado los diferentes programas y proyectos propuestos en funcion al Objetivo
Estratégico Institucional al que contribuyen, de forma que cada programa o proyecto tiene unas
coordenadas en cuanto a Eje Estratégico y Objetivo Estratégico Institucional.

Ademas, tal como se muestra en el encabezado de la siguiente tabla, se ha tratado de incorporar algunos
datos basicos como el monto presupuestado, una breve descripcion técnica, el responsable de la ejecucion
y la fuente de informacion.
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Cartera de Proyectos Propuestos por los Actores del MMM: 2016 - 2020

EE OE* Proyecto Breve Descripcion (*9) Ins%t::;gn 2 | Fuente
(*EI CITM ayudara a: orientar las decisiones estratégicas
ke hacia la transformacion e industrializacion; incentivar la
- Centro de inteligencia participacion de los Gobiemnos Departamentales y
OE1 5 el 3 s MMM DGP
7| tecnolégica y de mercados, | Municipales en la industrializacion, manufactura de
productos y prestacion de servicios; cualificar y
R profesionalizar los recursos humanos.
OE2 | Ninguno.
. | Centro de Investigaciones it - "
{03 | Minero Metaldrgicas Investigacion de procesos metaldrgicos y capacitacién de CEIMM \VDP
Al 'mano de obra calificada.
| {CEIM)
- | Centro de Investigacion en
'OE3" | Ciencia y Tecnologia, La | Implementacion del CICYT-MAT-REB CEIMM VDP
J | Palca
| Programa de repatriacion | (*)Desarrollar incentivos y ofertas laborales afractivas para
OE4 | de talentos técnicos y recuperar a profesionales exitosos que prestan servicios PG
| cientificos en el exterior.
Caiirode Canaalaaisn Implemeantacién de un centro de formacion orientado a
. e Lapacllaciony | g tajecer las capacidades técnicas, administrativas y de
Formacion Productiva i5hde | fi - | dol VCM VCM
 fiinery gestion de as cooperativas mineras, en el marco de los
valores y principios del coopartivismo.
Convenios de formacién Establecer convenios con universidades nacionales (UTO,
| con universidades UATF, Siglo XX, etc) para que estas coadyuven al VCM VCM
| nacionales. desarrollo del sector minero cooperativista.
4| Ninguno.
| "Reconocimiento de zonas ; o I 1
_ | con imagen satelital" P Al ads
Crear el Programa Con el fin de apoyar la exploracion y explotacion de la
| Nacional de Desarrollo Empresa Estatal, las cooperativas mineras y la mineria VPM
.| Minero (PRONADEMIN) chica
- | Programa de premios a la | Otorgar premios a empresas que exploren e inicien la VPM
_ | prospeccidn/exploracion produccion.
" | Determinar nuevas areas con potencialidad minera, a
| [oermomasi | sioritn o shios i
OE6 unidad d.? b corresponden a las cooperativas mineras, mediante los VCM VCM
<~ 7" | exploracion minera . = i
5 R trabajos de prospeccion y exploracion a cargo de un
|| geoldgica S S : ..
equipo técnico especializado y su implementacion de
equipos y maquinaria respectiva.
Dutsonde s KU1 5 sl madomos o g e
pcnatlles”de PIOSPECCIOnY | cantificar reservas en los yacimientos en operacion de il VM
exploracidn e : :
. ' | cooperativas mineras.

4 Los acrénimos principales usados en [a tabla son: EE=Eje Estratégico, OE=Objetivo Estratégico, AC y DC =Aprendizaje,
Conocimiento y Desarrollo de Capacidades, PIPAF = Procesos Internos Productives, Administrativos y Financieros, ACM =
Articulacién con Mercados, GVP = Generacién de Valor Plblico, PT= Perspectivas Transversales, VDP= Viceministerio de Desarrollo
Productivos, YPM = Viceministerio de Politica Minera, VCP= Viceministerio de Cooperativas Mineras, DGP= Direccion General de
Planificacién, PG= Programa de Gobierno

% (*) En las celdas de la columna “Breve descripcién”, indica que en la fuente de informacién correspondiente no se ha encontrado
ninguna descripcion del programa/proyecto y la descripcién ha sido incorporada por de manera tentativa por el grupo de consultores.
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EE OE6 Proyecto Breve Descripcion (*7) msg:i;’:na Fuente
] OE8 FAREMIN (*)lEs.tabIecer claramente los objetivos, estrategias, metas MMM Ley 535
T e indicadores del proyecto.
QE9. | Fundicion de Chatarra VDPMM DGP
. *| Crear la Empresa Nacional |Para iniciar [a prospeccion y explotacion de minerales de
OE9 | de Tierras Raras tierras raras, columbita, tantalita, minerales radioactivos, VPM
| (ENATIERRA) entre otros.
QE10 | Ninguno. !
| Construccion de diques de
0E1f | colas en.'?'lreas de | Construccion _de diques de colas a partir de los propios VCM VeM
e explotacién de desmontes mineros.
| cooperativas
: Programa de buenas
OF1 practicas ambientales y (*)Promaover una cultura SYSO (Seguridad y Salud
OE11. . ’ ot ; : VCM PG
- | SySO en las cooperativas | Ocupacional) y conciencia ambiental para mejorar la
| mineras calidad de vida de los actores mineros.
R Programa de mitigacion del Para que los productores almaceqen sus desechos
0 riedid ambianta construyendo diques de decantacion y tratando las aguas VPM
; contaminadas utilizadas en las plantas de concentracion
Programa de monitoreo (*)ldentificar las AOP con mayor impacto socioambiental,
ambiental de para coordinar la implementacién de medidas de VDP-UMA PG
- | Gobernaciones prevencion, control y/o mitigacion.
“Propuesta ampliacion 1 Implementar un sistema de Gestién Ambiental Minera a
EMPLEOMIN eje gestion | cuencas de gestion integrada, en areas de influencia con
1| agua y desarrollo operacion minera, para contribuir al desarrollo econdmico, VCM VCM
| econémico y social de las | social de las cooperativas mineras y mineria chica en
zonas mineras de Bolivia"" | Bolivia
: e Generar informacion técnica replicable de alternativas de
! gﬁ?g?égrgg zzljgggé?égzy ]Eratlalmiento delaguag acidas .de mina de manera que VCM VCM
g e aghte futuras inversiones orientadas a la gestion de las
mismas
Programa de apoyo a la Progranllla dg apoyo técnico a las ?n;tituc_iones del sector
contratacicn de bienes y para agllrf:‘acmn d.e PIDESRRS ngmlstrahvos oe DGP-MMM DGP
i confratacion de bienes y servicios de proyectos
SEerviclos. gy
esfratégicos.
Programa de mecanizaciop,
y dotacion de equipamienty’ VCM-VDP PG
a cooperativas mineras
" | Impulsar fa implementacién de un complejo productivo
. | Complejos productivos de | piloto de cooperativas mineras, en el que diversas VCM VCM
cooperativas mineras. cooperativas se agrupen para optimizar recursos, reducir
costos y aumentar productividad y eficiencia.
Fondo de transferencia A P BT .
. i e Modernizacion tecnoldgica y aplicacion de tecnologias
i .iecnologl'ca MaquInana e | ;gecuadas a la realidag deyllaspcooperativas. ; Ven WG
+ | Innovacion minera

8 Los acrénimos principales usados en la tabla son: EE=Eje Estratégico, OE=Objetivo Estratégico, AC y DC =Aprendizaie,
Conocimiento y Desarrollo de Capacidades, PIPAF = Procesos Internos Productivos, Administrativos y Financieros, ACM =
Articulacion con Mercados, GVP = Generacion de Valor Plblico, PT= Perspectivas Transversales, VDP= Viceministerio de Desarrollo
Productivos, VPM = Viceministerio de Politica Minera, VCP= Viceministerio de Cooperativas Mineras, DGP= Direccion General de
Planificacién, PG= Programa de Gobierno
7 (*) En las celdas de la columna “Breve descripcion’, indica que en la fuente de informacion correspondiente no se ha encontrado
ninguna descripcion del programa/proyecto y la descripcion ha sido incorporada por de manera tentativa por el grupo de consultores.
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e — R e ———————— e e

Institucion a

EE | OEB Proyecto Breve Descripcion (*9) Catgo Fuente
5 = dDeTcer;té?i{z?;;o;ereglona1 Programa para coordinar con gobiernos departamentales y
el 00 108 SeIICas municipales las tareas de asistencia técnica y financiera a VCM VCM
.- | asistencia técnica y 3
: cooperativas.
.+ | financiera
o Elaboracion de base de datos georeferenciada, que
% | sisterna de informacion permita elaborar mapas tematicos incluyendo datos de
‘OE12 oaiih SRS registro, produccion empleo, etc de cooperativas mineras e VCM VCM
grogleien integrar a las diferentes instituciones del sector (AJAM,
el Gobierno Departamentales, SENARECOM,etc)
OE14 Coortjma'mon con la Prlomocmnar a pwel nacional e internacional el potencial VPM VPM
Cancilleria minero de Bolivia.

y exploracién fuera del pais

‘ OE‘I 5 | Promocion de prospeccion MMM VPM

Para estudiar una nueva redistribucién de Regalias
‘| Conformacion de una Mineras que oriente inversion directa en las comunidades

| comision interinstitucional | afectadas por produccion minera y evitar de algliin modo VPM
' | los avasallamientos

| Crear el Banco de Con el objetivo de generar poder de compra, captar
| Desarrollo Minero ahorro, registrar y financiar actividades en la cadena VPM

.| (BADEMIN) minero-metaltrgica.
| Politica de relacionamiento | Generar instrumentos que faciliten la coordinacion entre VM VCM
‘| con FENCOMIN FENCOMIN y el VCM.

5 Egﬂg{:;g d dza;ee“rtipdén Actualizacién del ca.tgsiro minero e identificacion de zonas VCM VCM
: ilegales en explotacion
- | remota
| Programa deregistroy | Formalizar cooperativas mediante incentivos (Asistencia

18| formalizacion de Técnica, financiacion, etc) y promover la réplica de los VCM VCM
_| cooperativas mineras modelos de cooperativas que mejor funcionan en el pais.
Ninguno. ' VDP

: ) ) Desarrollar programas de asistencia técnica de caracter

i ggﬁgzr?ﬁtggr:fﬁeaﬁl:s integral (medioambiente, salud, educacion, equidad de Ve Ve
B e género, deporte, etc)_a objeto de favorecer el desarrollo

] territorial en areas mineras.
- | Crear el Centro para la Promover la ejecucion de proyectos orientados a la
| Produccién Agraria y seguridad alimentaria de los centros mineros y la VPM
- | Piscicola (CIPAG) convivencia arménica entre la poblacion rural y la minera
- | Mecanismos para la
reconversion productiva de | (*)Realizar estudios de caso de operaciones mineras CEIMM PG

los proyectos mineros en | cerradas: COMCO, Inti Raimi, Puquio Norte, Don Mario y VDP-VCM
= | cierre Paititi. Elaborar planes de cierre y rehabilitacion.

& Los acronimos principales usados en fla tabla son: EE=Eje Eslratégico, OE=Objetivo Estratégico, AC y DC =Aprendizaje,
Conocimiento y Desarrollo de Capacidades, PIPAF = Procesos Internos Productivos, Administrativos y Financieros, ACM =
Articulacion con Mercados, GVP = Generacién de Valor Publico, PT= Perspectivas Transversales, VDP= Viceministerio de Desarrollo
Productives, VPM = Viceministerio de Politica Minera, VCP= Viceministerio de Cooperativas Mineras, DGP= Direccién General de
Planificacién, PG= Programa de Gobierno

9 (*) En las celdas de la columna “Breve descripcion”, indica que en la fuente de informacién correspondiente no se ha encontrado
ninguna descripcion del programalproyecto y la descripcion ha sido incorporada por de manera tentativa por el grupo de consultores.
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3.8. Programas y/o Proyectos Adicionales

Se propone ademéas proyectos como estudios de mecanismos de apalancamiento financiero para mejorar la
capacidad de financiacion del sector; de desarrollo normativo para mejorar los flujos entre eslabones de las
diferentes cadenas de valor, de implementacion de una plataforma de informacion integral y compartida para
todas las entidaes y empresas del sector minero metallirgico estatal.

o Egj'er_Estr'at_égit:d

OB

. Breve Descripcion

' Responsable’

1. Aprendizaje, conocimiento | OE2 | Curso/Maestria en Fortalecer conocimientos en la elaboracién | VDP
y desarrallo de capacidades elaboracion de (estudio de mercado, tamafio, tecnologia,
proyectos procesos, presupuestos v otros) y
evaluacion de proyectos (TIR, VAN, Costo-
Beneficio, flujo financiero y otros).

OE4 |Ccnvenio con la
Escuela de Gestion
Publica - EGP

2. Procesos internos OE7 |Progarama de Mejorar el desempefio de sus funciones MMM
productivos, administrativos restructuracion criticas en términos de gestion empresarial,
y financieros. manejo corporativo, gestién administrativa-

: financiera, tercerizacion de servicios y otros.

OE8 | Estudio de disefo de | Disefiar mecanismos de apalancamiento de | MMM
mecanismos de recursos financieros para incrementar la
apalancamientos inversion en prospeccion y exploracion de
financieros nuevos proyectos.

OE8 |Programa de
desarrollo normativo

OE10 | Disefio de esquema
de incentivos

OE11 | Desarrollo hormativo

3. Articulacion con mercados | OE16 | Ferias empresariales. MMM
4. Generacién de valor OE19 | Crear un fondo de Para generar excedentes econdmicos, VDP
plblico estabilizacion mejorar la calidad de vida, promover

desarrollo territorial en armonia con la

madre tierra y contribuir al desarrollo

integral del sector minero-metallrgico

OE20 | Programa de VDP
sensibilizacion para
extender cobertura
social a todos los
trabajadores mineros

5. Perspectivas fransversales | OE22 | Seguimiento a la Ordenar, sistematizar y crear bases de DGP
implementacion de la | datos con informacion relevante en cada
plataforma de institucion. Compartir y actualizar
liformacion constantemente la informacion.
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4. Presupuesto Quinquenal

En este capitulo se presenta el Presupuesto Quinquenal del MMM elaborado a partir de los techos
presupuestarios asignados en las Ultimas gestiones por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, lo cual
es sin duda una de las principales limitaciones para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios que
como cabeza de sector, brinda al conjunto de los actores y operadores, haciendo ademas referencia a la
necesidad de su sostenibilidad financiera.

4.1. Presupuesto Plurianual de Ingresos y Gastos

Lol

Admlnlscé ' B[

14.483.196,00 |

14.483.196,00

14.483.196,00

TOTALBs

| 29.451.629,00

14.483.196,00
011 | Desarrollo Productivo 5.281.280,00| 5.281.280,00| 5.281.280,00| 5.281.280,00| 5.281.280,00
Minero Metallrgico
012 | Politica Minera 6.530.912,00| 2.530.912,00| 2530.912,00( 2.530.912,00| 2.530.912,00
Cooperativizada
013 | Politica Minera Regulacion 3.156.241,00| 3.156.241,00| 3.156.241,00| 3.156.241,00( 3.156.241,00
Fiscalizacion

Fuente: DGAA del MM Planificacién stratégi Psupuesinual. Formulario N° 2.
4.2. Sostenibilidad Financiera Institucional

El PEI 2016-2020 no plantea lineamientos estratégicos para la obtencion de recursos adicionales a los
asignados por el MEFP, que podriari provenir de organismos bilaterales o multilaterales interesados en financiar
programas y proyectos de fortalecimiento institucional, tomando en cuenta criterios diferenciados en funcién de
los servicios del MMM orientados a promover y fortalecer los diferentes eslabones de la cadena productiva
minero metallrgica como son la prospeccion, exploracion, explotacion, concentracion, fundicion, refinacidn,
industrializacion, modernizacion tecnoldgica y comercializacion.

El ultimo referente al respecto es el Proyecto EMPLEOMIN, que tuvo una vida Uil de 5 afios (2010-2014) y conté
con una donacion de la Unién Europea por un monto de 10 millones de Euros.

Sin embargo, la mejor estrategia para tener mayor certeza de la que hubo los (ltimos 10 afios para incrementar
el presupuesto del MMM y obviamente captar nuevas inversiones para el sector minero metallrgico, es contar
con un PDISMM 2016-2020, el cual constituye una excelente base para negociar financiamiento e inversiones
ante todos los gobiernos y empresas nacionales y extranjeras que manifiestan su interés en invertir en la mineria
boliviana, asi como fortalecer al MMM como la cabeza del sector,
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5. Sistema de Seguimiento y Evaluacién

En este capitulo se plantean lineamientos para desarrollar e implementar un sistema integral de seguimiento y
evaluacion que facilite la medicion de 'os avances de cada uno de los Objetivos Estratégicos Institucionales, asi
como el impacto de los resultados obtenidos al finalizar el quinguenio.

5.1.Metodologia de Seguimiento y Evaluacion

Los procesos de seguimiento y evaluacion estratégica, son responsabilidad de la Direccion General de
Planificacién del MMM. Sin embargo no se elaboraron ni aplicaron para el PElI 2010 - 2014 al no contar
oficialmente con un sistema de seguimiento y evaluacion para el mismo. En este contexto, el disefio de la
propuesta de seguimiento y evaluacién del PEI 2016 - 2020 debera seguir los siguientes pasos:

- Definicion del anclaje institucional del sistema.
- Disefio de los instrumentos de seguimiento y evaluacion.
- Desarrollo, aprobacion e implementacién de una aplicacion informatica.

a) Seguimiento y Evaluacion a los Objetivos Estratégicos Institucionales

El seguimiento y evaluacion de objetivos estratégicos institucionales requiere de informacion relevante del
cumplimiento o incumplimiento de los mismos, informacion que resulta vital para identificar causas de desviacion
y adoptar medidas correctivas. En este sentido el sistema de seguimiento y evaluacion va méas alla del mero
registro de informacion y puede abarcar las siguientes funciones entre otras:

- Acompafamiento a las areas ylo unidades organizacionales responsables.
- Proposicién de medidas correctivas.
- Elaboracion de informes técnicos para las autoridades del MMM.

b) Seguimiento y Evaluacion a las Operaciones y los Programas y/o Proyectos

Ademés del seguimiento y evaluacion estratégicos, el sistema debera comprender el seguimiento y evaluacion
de los resultados programados y obtenidos en el marco del POA de cada gestion y, de los programas y/o

proyectos de preinversion e inversion bajo tuicion directa del MMM. A este nivel se debe diferenciar cuatro
acciones:

- Seguimiento a la ejecucion fisica de operaciones de funcionamiento.

- Seguimiento a la ejecucion presupuestaria de operaciones de funcionamiento.

- Seguimiento a |a ejecucion fisica de programas y/o proyectos de preinversion e inversion.

- Seguimiento a la ejecucion presupuestaria de programas y/o proyectos de preinversion e inversion.

c) Evaluacion Externa Independiente

En el Sistema de Seguimiento y Evaluacién al PEI 2016 - 2020, se debe considerar evaluaciones puntuales a
efecto de valorar su pertinencia e impacto, tanto en el MMM como en el Sector Minero Metallirgico. Estas
evaluaciones deberian tener caracter externo y ser realizadas por expertos independientes para garantizar la
maxima objetividad y enriquecer al sector desde una mirada externa.
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d) Anclaje Institucional

Anclaje en la Direccion General de Planificacion del MMM

Se sugiere que sea la Direccion General de Planificacion del MMM la instancia responsable de disefiar e
implementar el sistema de seguimiento y evaluacion al PSDIMM y al PEl. La funcidén encaja con sus
competencias generales, pero la asignacién deberia ir acompafiada de un mandato politico especifico, asi como
de una facultad normativa para poder reforzar su legitimidad al interior del sector. En este sentido, el mandato
respecto al seguimiento y evaluacion deberia ser considerado en el proceso de reestructuracion organizativa del
MMM. Otra posibilidad seria reflejarlo de forma directa en una norma oficial con rango de Resolucion Ministerial.

e) Convenio con el Instituto Nacional de Estadistica

Una parte importante de los objeti\;os estratégicos Institucionales y sectoriales apunta a la articulacion con
mercados Y la generacion de valor publicos. En estos casos, se precisa indicadores econémicos de caracter
agregado, por lo que se sugiere explorar un acuerdo de colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica
para incorporar la confeccion de dichos indicadores en sus series estadisticas.

5.2. Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion

A partir de los Objetivos Estratégicos Sectoriales y sus correspondeintes Objetivos Estratégicos Institucionales,
se desarrollaron los siguientes indicauores:

a) Objetivos estratégicos de conommlento desarrollo de capacidades
" OES1: Desarrollar inteligencia de mercados. para tomar decis

Indicadores:

s estratégic

Indicadores agregados de objetivo:

Namero de estudios de factibilidad realizados sobre productos estrella

NUmero de esquemas de apalancamiento financiero (referidos a experiencias exitosas en otros paises)
Nimero de metales y/o minerales sobre los que existe un conocimiento a detalle de las tendencias globales
Porcentaje de acciones tomadas a partir de recomendaciones escritas por la inteligencia de mercado.
Indicadores de cumplimiento de actividad:

Nimero de informes elaborados a demanda de autoridades del MMM y/o gerentes de COMIBOL

Numero de estudios de mercado realizados

Numero de cadenas de valor minero-metallrgicas analizadas a detalle

“QES2: Fortalecer c: capacidades técnlcas para mejorar el diseno 'y |a gestion de proyectos
Indicadores:

Numero de nuevos estudios TESA elaborados al afio

Porcentaje de nimero de estudios TESA aprobados (sobre el total de analizados)

Numero de personas cualificadas (a nivel académico y practico) en las instituciones responsables de elaborar y

aprobar proyectos

Numero de acuerdos de colaboracién con universidades para elaborar proyectos

NUmero de visitas técnicas realizadas a proyectos y/o operaciones similares
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Indlcadores.

Indicadores de logro de objetivo:

Numero de innovaciones adoptadas en las operaciones

Indicadores de actividad;

Monto de inversién nacional en |+D destinada al sector minero-metaltrgico

Nimero de investigaciones aplicadas realizadas a demanda de los operadores

NUmero de investigaciones publicadas (o presentadas en eventos publicos)

"OES4: Cualifi

car los recursos humanos del sector para mejorar st eficiencia y eficacia
Indicadores:

Indicadores para COMIBOL y empresas filiales

Cualificacion en competencias basic: - de caracter critico (gestion financiera, comercializacion y mercados,
ciencia e ingenieria, gestion de informacion)

Indicadores para cooperativas y minefia chica

Cualificacién en competencias basicas de caracter critico (SYSO, medio ambiente, gestion administrativa,
manejo contable, gestion de recursos humanos, marco normativo y comercializacion, gestion de negocios
unipersonales)

Indicadores agregados

Nimero de egresados en carreras técnicas relacionadas con el sector (por ejemplo, ingenieria metallrgica,
geologia, y quimica, entre otras)

Porcentaje del presupuesto del sector destinado a capacitacion

7: Crear & implementar estrategias y mecanismos financieros para incrementar las inversiones del sector.

Indicadores:

Monto de inversiones privadas atraidas mediante esquemas de incentivos

Numero de esquemas creados de incentivos a la inversidn (por ley o norma) y/o de acceso a fuentes de
financiacion (deuda corporativa, crécito concesional)

Numero de contratos de asociacion minera firmados

Ratio de apalancamiento de inversion privada con inversion publica

; .productiwdad

“OESY: Pron over la arnculacmn entregeslabones de las cadenas productwas mlnero metalurgtc'"’ ara mejorar 1a |

[ndlcadores.

Indicadores de creacién de incentivos:

Numero de incentivos disefiados pa: ™ asegurar el suministro entre eslabones (por ejemplo, esquemas de
precios garantizados, incentivos en especies, y anticipos a cuenta, entre otros)

Numero de acuerdos de cooperacior entre eslabones para favorecer la integracion vertical de la cadena (por
ejemplo, Eucaliptus-Volcan Ollagiie)

Numero de regulaciones para promover transferencias preferentes y/o obligadas de suministro entre eslabones
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¥

“OES11: Promover una cultura de respeto a af Madre T|j_ 3 p:

_y.exploacion de recursos naturales

Indlcadores:

Indicadores de SYSO:

Numero de accidentes GEMA (segun dano a personas, equipo, maquinaria, ambiente)

Numero de accidentes investigados sobre el total de accidentes.

NUmero de incidentes reportados (cultura de reportar)

NuUmero de accidentes mortales

Indicadores ambientales

Numero de incidentes ambientales

Indicadores de disponibilidad, calidad y acceso al agua

Porcentaje de operaciones mineras que cuentan con presa de colas

Numero de pasivos ambientales inventariados - remediados

Numero de inspecciones realizadas a operaciones mineras

Porcentaje de fichas y manifiestos ambientales aprobados (sobre presentados)

Porcentaje del presupuesto asignado a gestion ambiental

Porcentaje de cooperativas con licencia ambiental S ML
“OES12: Incrementar |a productividad de los actores yproductivas mineroa para mej
Indicadores:

Indicadores para cada operador minero:

Porcentaje de recuperacion metaltrgica de metal principal y secundario

Volumen de produccién fisica de metal principal y secundario (en TMF)

Ratio de produccién por trabajador/a

Costos de produccion (directos e indirectos) y/o punto de equilibrio

Indicadores agregados del sector:

Ratio entre PIB minero-metallrgico y fiierza laboral del sector i :
- OES13: Industrializar los recursos mineros'y diversificar la produccion para‘incursionar en nueves mercados ||
Indicadores:

Indicadores de pre industrializacion:

Porcentaje de concentrados fundidos :n el pais (sobre el total de produccitn)

Porcentaje de exportacion de metales (sobre total de exportaciones del sector)

Indicadores de industrializacién:

NUmero de proyectos de industrializacion disefados

Numero de proyectos de industrializacion en ejecucion

Porcentaje de Inversion Extranjera Directa (IED) en el sector minero-metaltirgico destinada a proyectos de
industrializacién

Valor agregado en la cadena medido a través del ratio del precio del producto final en relacion al precio de la
materia prima

Numero de cadenas minero-metallrgicas con producto estrella en ejecucion

Indicadores de diversificacion:

Numero de proyectos nuevos (disefiados y en ejecucion)

Indicador de dispersion (varianza) de los ingresos del sector minero-metal(irgico
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c) Objetivos Estratégicos de Artic lacion con Mercados

'OES15; Incrementar volimenes de ventas y niveles de rentabludad enel mercado mtemo y extemo para o

“generar mayores excedentes econémicos
Indicadores:

Indicadores de produccion y ventas del sector:

PIB minero metalurgico

Participacion del PIB minero metallrgico en el PIB nacional (en porcentaje)

Monto de exportaciones minero metallrgicas

Ingresos netos/brutos por ventas de produccién minero metallrgica de COMIBOL

Indicadores de desarrollo de mercados;

NiUmero de marcas creadas

Numero de productos desarrollados que atienden necesidades insatisfechas

Indicadores de rentabilidad para las empresas del sector:

Ratio ROE de Retorno sobre Fondos Propios (Return on Equity)

Ratio ROA de Retorno sobre Activos (Return on Assets)

Ratio ROl de Retorno sobre Inversion (Return on Investment)

OESTG Promaver la aﬂzculamon entre el mercado interno \ ei desarroi!o pmductwo sectona{ p | a genera!
“excedenfes de empleo. S e - s
Indicadores:

Porcentaje de productos minerales que se consumen en el mercado interno

Porcentaje de la produccion de metales que se consume en el mercado interno sobre el total de la produccion
(matriz insumo-producto del INE)

Porcentaje de la produccion de manufacturas consumidas en el mercado interno (sobre el total de la
produccion)

Porcentaje de cobertura de la demanda de productos estrella con la produccion nacional (por ejemplo, para
acido sulftirico o alambrén, entre otros)

OES17: Formalizar las actlwdades economlcas de los operadores [nformaies del secter para max:mizar la

generacion de excedentes
Indicadores:

Numero de operaciones minero-metallrgicas registradas

NUmero de operadores registrados (cooperativas mineras, mineria chica y comercializadoras)

Grado de formalidad de los operadores mineros (aprobacién de licencia ambiental, seguro social a trabajadores,
NIT, NIM, TESA aprobado)

NUmero de instrumentos/incentivos creados para incentivar la formalizacion a partir de politicas publicas.

i
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d) Objetivos Estratégicos de Generacion de Valor Piblico

Indicadores.

Esperanza de vida de los trabajadores/as mineros

Porcentaje de trabajadores con cobertura social (en especial, en el sector cooperativo)

Porcentaje de la poblacion en distritos mlneros con acceso a agua potable, infraestructura, electricidad, sanidad
y educacion

Salario promedio respecto al salario minimo del pais (en cooperativas mineras, mineros sindicalizados y sector
privado)

Porcentaje de presupuesto a5|gnado a programas de relacionamiento comunitario (mineria estatal, y sector
privado) :

e) Objetivos Estratégicos de Caracter Transversal

Indlcadores

Indicadores de logro de objetivo:

Nivel de institucionalizacion de la plataforma unificada de gestion de la informacion (promovida por el proyecto
Empleomin)

Nivel de digitalizacion de la informacion

Grado de homogeneizacion/estandarizacién de la informacion financiera reportada por las empresas

Cantidad y calidad de informacion colgada en la web del MMM

Porcentaje de solicitudes de informacién atendidas en la pagina web del MMM

Indicadores de actividad:

Numero de acuerdos entre instituciones del sector para compartir informacion

Asignacion de responsabilidades para el procesado de informacion en las diferentes instituciones del sector

Capacidad de almacenamiento de |a Plataforma de Informacion (en TB)

Porcentaje del presupuesto institucional asignado a gestion de informacion (por ejemplo, para creacion de un
sistema de informacion compartida.

e) Validacion de Indicadores y Metas

Una vez concluidos y aprobados-ios indicadores de los Objetivos Estratégicos Sectoriales, se debera
perfeccionar los instrumentos de seguimiento y evaluacién, realizando ademas una seleccion final de los
indicadores mas apropiados para la medicion del avance y. cumplimiento de los Objetivos Estratégicos
Institucionales del PEI 2016 - 2020.
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f) Criterios para la Seleccién de indicadores

Los indicadores deben reunir las siguientes cualidades: orientados al objetivo que se pretende medir, relevantes,
pertinentes, confiables, comprensibles, oportunos, equilibrados, independientes y implican un costo razonable
para su célculo.

La implantacion del sistema de segui'miento y evaluacion del PEI 2016-2020, precisa de una nueva cultura. En
este sentido, se sugiere utilizar un numero reducido de indicadores por cada objetivo estratégico, y no utilizar
indicadores ponderados.

g) Validacion Politica de Indicadores y Metas

La seleccion final de indicadores debe realizarse en coordinacion con las instituciones responsables del PEI. En
un proceso de intercambio de criterios e informacion, la Méaxima Autoridad Ejecutiva (MAE) del sector recoge
propuestas e insumo, y hace también contrapropuestas. Al final del proceso, deberian quedar identificados los
indicadores y acordadas las metas concretas.

h) Disefio del Perfil de Indicadores

Una vez acordados los indicadores, deben ser disefiados de acuerdo a una Ficha de Perfil de Indicadores como
la que se presenta a continuacion:

_ DATOSBAsIcOs =

Cédigo del indicador
Nembre corto
Tipo de indicador
Estructura
Descripcion
Fuente
Comportamiento al logro
Frecuencia
Unidad de medicion
Ponderacion

Bt o v s RESPONSABIES: *i
Elaboracion del indicador

Meta

Logro

Seguimiento y control

Rango permisible Zor deiMenoroiglial’al 10% respectoia la'metal(ejemplo!

(limites definidos por el Zona Amarilla: Entre 11% y 20% por debajo de la meta (gjemplo)
usuario) Rango de alerta temprana. Se requiere registro de acciones preventivas
Rango no permisible ona Roja; Mas del 20% por debajo de plimiento de la mela

- ara - -
9 dn d O pre c
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i) Responsabilidad Politica

El PSDIMM 2016-2020 contiene 21 Objetivos Estratégicos Sectoriales (de los cuales el PEl asume 10 de ellos
en el marco de sus atribuciones y competencias), cuya pertinencia descansa en haber sido validados
politicamente por el conjunto de los actores del sector. Es mas, las metas cuantitativas fijadas para dichos
objetivos se derivan necesariamente de un ejercicio de negociacion politica entre la Maxima Autoridad Ejecutiva
del sector y las diferentes instituciones responsables de la implementacién de los diferentes objetivos. En ofras
palabras, dichas metas comprometen responsabilidades politicas.

Por este motivo, el sistema de seguimiento y evaluacion debe responder a esa naturaleza politica, es decir, ser
fiable, fijar umbrales de cumplimiento y emitir sefiales de alerta temprana.

j) Sistema de Alerta Temprana

Otra caracteristica de este nivel de seguimiento obedece a la necesidad de monitorear en tiempo real el
cumplimiento de los objetivos. A este respecto, el Cuadro de Mando Integral (CMI) o Balanced ScoreCard
(BSC), utilizado para definir los objetivos estratégicos, ofrece herramientas de monitoreo en tiempo real y un
sistema de semaforizacion para generar sefiales de alerta temprana.
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ANEXOS
Anexo A: Valoracion de la Matriz FODA del POA 2015

" Fortalezas POA 2015 = - Valoracion |

El Ilderazgo de| MMM conuna clara definicion de su competencia general asignacion de mas Alta
atribuciones y funciones y una nueva estructura institucional y empresarial establecidas en las
leyes 535, 466 y 403 y sus respectivos Decretos Supremos.
La capacidad de convocatoria y coordinacion permanente con todos los actores productivos del ~ Media
sector minero metallrgico, que crea condiciones favorables en la concertacion de sus
necesidades y promocion de su desarrollo.
La implementacion de una estrategia de difusion y socializacion de la Ley 535, con facilitadores y ~ Baja
material grafico idéneos.
La creacion de la Unidad de Control y Fiscalizacion, que verificara la existencia, inicio y Baja
continuidad de actividades mineras en areas con ATE y Contratos Mineros para determinar el
cumplimiento de la funcién e interés econdmico y social.

| El perfeccionamiento de instrumentos de seguimiento y la evaluacion de planes, programas y Baja
proyectos mineros y metallrgicos que optimizan los procesos técnicos, productivos y operativos.
Las gestiones oportunas de financiamiento para proyectos estratégicos en toda la cadena Media

productiva del sector minero metallrgico.

La experiencia acumulada, formacion. calificada y compromiso social e institucional del personal
técnico del MMM.

El cumplimiento de las nuevas atribuciones y competencias asignadas al MMM pese a las
limitaciones presupuestarias y de recursos humanos.

ks g Debilidades POA 2015 _ L S Vi
La desactuallzada estructura organizacional vigente del MMM que dlf culta el cumpllmlento de Ias Alta
nuevas atribuciones asignadas por las leyes 535, 466, 403 y otras conexas.

El desfase en los tiempos establecidos por la Ley 535 respecto a la organizacion, reorganizaciony  Alta
reestructuracion de las entidades y empresas bajo tuicién del MMM y ofras acciones estratégicas

La desactualizacion de algunos instrumentos técnico administrativos en relacion a la Ley 535, Alta
como el MOF y el MPP.

La duplicidad y sobreposicion de funciones en temas especificos como la resolucion de conflictos,  Alta
el seguimiento al desempefio de las entidades y empresas bajo tuicién del MMM, entre otros.

El retraso en la conclusion e implementacion del sistema de informacion integral para el sector Alta
minero metaltrgico (Plataforma de Informacion Minero Metallrgica y Sitio Web).

La insuficiente tecnologia de conectividad, comunicacion e informacién. Alta
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_ ; ~ Oportunidades POA 201 & /ala
La tendencia a medlano plazo de estabilizacion de precios e incremento de Ia demanda de Alto
algunos minerales y metales desde economias industrializadas y mercados emergentes de China

e India.

El interés de la cooperacion internacional en apoyar al sector minero metallrgico en temas de Medio
fortalecimiento institucional, medioambiente, desarrollo productivo, industrializacion y otros

topicos.

La oferta de varios paises, organismos internacionales y universidades en concretar conveniosy ~ Medio
proyectos en diversas areas, con énfasis en el intercambio y la capacitacion del personal.

El desarrollo de un nuevo marco juridico (leyes 535, 466, 403 y otras normas conexas) que Medio
permiten planificar y organizar mejor €l desarrollo del sector, garantizar la seguridad juridica de los
operadores mineros y estimular la inversién privada nacional y extranjera.

El nuevo marco juridico sectorial y la estabilidad macroeconémica nacional que crean un clima Medio
favorable para las inversiones privadas nacionales y exiranjeras.

La voluntad politica del Gobierno Nacional para financiar proyectos estratégicos de prospeccion, Medio
exploracion, explotacion e industrializacion de los recursos mineralogicos.

El crecimiento sostenido de los volimenes de extraccion de minerales por parte de todos los Medio
operadores mineros, lo cual compensa la caida de precios en el mercado mundial.

La creacion de nuevas entidades estatales que brindan servicios de control, investigacion, Medio
capacitacion y fomento para potenciar las capacidades de todos los operadores mineros del

sector.

El diverso e inmenso potencial mineraldgico, aunado a la tradicion minera nacional. Medio

B Sohi * Amenazas POA 20 _ :
La caida de prec;los de algunos minerales y metales, que provocan Ia contraccmn en determlnadas Alto

actividades del sector con efectos en la produccion, el empleo y los ingresos fiscales.

La larga maduracion de los proyectos de industrializacion que influyen en la permanencia negativa  Alto

del patrén primario exportador y acenttian nuestra vulnerabilidad respecto al capital transnacional.

El deficit en la oferta de profesionales calificados en especialidades de geologia, mineria, Alto
metalurgia, siderurgia, industrializacion de recursos evaporiticos y otras especialidades que

— demanda el sector.
La recurrencia de conflictos de diversa indole en zonas mineras que limitan la obtencion de Alto

resultados y cumplimiento de metas por parte de las empresas mineras y metalurgicas estatales.

La mineria ilegal e informal que afecta la gobernabilidad, la recaudacion de ingresos y contamina ~ Alto
el medio ambiente.
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Anexo B: Articulacion de Planes de Largo, Mediano y Corto Plazo

ESTADC RMWLD( Bouvia
Ministerio de Mineria y Melalurgia
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Anexo C: Matriz de Articulacion del PDES, PSDIMM y PEI 2016 - 2020

PDES2016-2020 |~ PSDIMM2016-2020
e . DObjetivos :
Pilar: Meta ' Res.: ' . Estratégicos
; ! i+ Sectoriales ¥/

Actor | Actores | Objetivos Estratégicos
Responsable ‘ Coaqyuvantes-_ bt | : tucionales = |

210, Desarrollar COMIBOL, Definir e implementar el PMM, VCM,
211, | & inteligencia gggélzoww e enfoque, procedimiento, DGAL DG
212, sectorial para SENARECOM. instrumentos e instancia
213, optimizar la toma FOFIM, responsable del
214 de decisiones FAREMIN, mecanismo de
estratégicas. S inteligencia sectorial
para facilitar |a toma de
; decisiones estratégicas.
7 2 | 210, | OES | Cualificar los MMM CEIMM, 0%4- | Gestionar e implementar | CEIMM VPMRF,
211, | # |recursos COMIBOL, | OEI2 | convenios de formacion YOPMI, VCH,
ESM, s DGAJ, DGAA
212, humanos SERGEOMIN, académica y
213, involucrados en |. SENARECOM, capacitacion técnica
214, el sector para FOFIM, para cualificar las
215 mejorar su ﬁ?ﬁmw' capacidades de los
eficiencia y recursos humanos del
eficacia. sector.
7 1 192, | OES | Fortalecer la MMM COMIBOL, 0S6- | Promover y supervisar la | VPMRF, DGP, DGAJ,
193, | ® gestion por Eﬂé&,ﬂm’ CEL3 gestion por resultados en VDPHi, VOM | DGAA
195 resultados de las SERGEOMIN, |as entidades y
entidades y SENARECOM, empresas piblicas del
empresas CEIMM sector y en la mineria
publicas, la cooperativizada y chica
minerfa chica y para fortalecer su
cooperativizada desempefio.
para mejorar su
desempefio
administrativo,
financiero y
empresarial.
7 1 193 | OES | Creare MMM FOFIM, OST7- | Definir, promover y MAE, DGP VDPMM, VCM,
T | implementar B2 OFl4 | supervisar |a VEMRE
estrategias y ESM, implementacion de
mecanismos SERGEOMIN estrategias y
financieros para mecanismos de
incrementar las captacion de inversiones
inversiones del para proyectos
sector. , estratégicos del sector.
7 2 | 213, | ©ES | Promover la MMM COMIBOL, 088- | Promover el disefio y VOPMM,VCM | VPMRE, DGP
214 | 8 implementacion ESH, el gjecucion de nuevas
SERGEOMIN
de nuevos proyectos en toda la
proyectos cadena de valor del
mineros y sector para aumentar la
metallirgicos generacion de
para asegurar la excedentes y empleo.
diversificacion y
sostenibilidad del
sector, i
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PDES 2016-2020 |

Pilar| Meta | Res. |

Cod

. Objetivos
Estratégicos

~ PSDIMM 2016 - 2020

Actor

Actores

Sectoriales ¥/ Respunsahle i ICaadyuva_nth
Promover la COMIBOL Definir y supervisar la VPMRF,
9| articulacion entre OEL8 | articulacion entre VDFMM, VCM
eslabones de las eslabones de las
cadenas cadenas productivas
productivas minero metallrgicas
minero para industrializar y
metallrgicas diversificar la
para mejorarla | produccién.
productividad del
sector,
9 | 3 | 250 |OES|Promoveruna |MMM COMIBOL, 0S11- | Controlar el VDPMM VCM
| cultura de EEQ'GEOMW' Ll cumplirpiento de .la
respetoala AJAM, normativa sectorial
madre tierra para SENARECOM, ambiental para
equilibrar la FOFIM, precautelar los derechos
generacion de FAREMIN, de la madre tierra.
: CEIMM
riqueza con la
explotacién de
recursos
mineralégicos.
7| 2 | 211 |OES | Propiciar el MMM COMIBOL, ESM | 0S16- | Promover la articulacion | VOPMM, VCM | VPMRF
18| desarrollo del OEI8 | entre el desarrollo
tejido productivo productivo sectorial y el
sectorial en el mercado interno para
mercado interno generar excedentes y
para generar empleo.
excedentes y
empleo.
11 1 302 | OES | Administrar la MMM COMIBOL, 0820- | Supervisar el desarrollo, | PGP VPMRF,
20 | informacion =, OELS | implantacién y VOPMM, VO,
; SERGEQMIN, g DGAJ, DGAA
integral del AJAM, actualizacion de un
sector minero SENARECOM, sistema de informacion
metalurgico para FOFIM, sectorial integral para la
mejorar los E’:ﬁ‘:m toma de decisiones
procesos de estratégicas y
planificacion, operativas.
seguimiento y
evaluacion de
resultados.
6 1 146 | OES | Articular las MMM COMIBOL, 0821- | Coordinar la articulacion | MAE VDPMM,
1 | polttcas SeRezoun, | | de politcas NI
intersectoriales e AJAM, ' intersectoriales e DGAA
interinstitucionale SENARECOM, interinstitucionales para
S para generar FOFIM, generar sinergias y
sinergias y E’é’ﬁ;‘w economias de escala
economias de entre actores productivos
escala. mineros y gobiernos
subnacionales cen
actividad minera.

Fuente: Direccién General de Planificacién en base al PDES, PSDIMM y PEI 2016-2020.
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