ESTADO PLURINC!ONAL DE BOLIVIA
Ministerio de Mineria y Metalurgia

RESOLUCION BI MINISTERIAL No.() 2

La Paz, 0 6 D,C 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO [

Que el Paragrafo | del Articulo 349 de la Constitucion Politica del Estado, establece que “los recursos
naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y
correspondera al Estado su administracion en funcién del interés colectivo.”

Que el Paragrafo | del Articulo 351 de la Norma Suprema, determina que “el Estado asumira el control
y la direccion sobre la exploracion, explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de los
recursos naturales estratégicos a través de entidades piblicas, cooperativas o comunitarias, las que
podran a su vez contratar a empresas privadas y constituir empresas mixtas.”

Que la Ley No.535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia, en su Articulo 37 establece
que el nivel de definicion de politicas, de direccion, supervision, fiscalizacion y promocion en general
del desarrolle en el sector minero metaldrgico, corresponde al Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Que de forma concordante con la Ley Fundamental, el Num. 4) del Articulo 14 del Decreto Supremo
N0.29894 de 07 de febrero de 2009, “Estructura Organica del Organo Ejecutivo”, dispone que las
Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de las competencias asignadas al nivel
central, tienen la atribucion de proponer y dirigir las politicas gubernamentales en su sector;
asimismo, dictaran normas administrativas en el ambito de su competencia.

Que la Ley No.535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia, en el Inciso b) del Articulo
36 determina que el nivel de administracion superior, fiscalizacion y control de las actividades mineras
y registro minero se encuentra a cargo de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM).

Que la Ley de Mineria y Metalurgia en su Articulo 39, dispone que “la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera - AJAM, como entidad autarquica bajo tuicion del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica,
econdmica y financiera, es la encargada de la direccién, administracion superior, control y
fiscalizacion de la actividad minera en todo el territorio del Estado.”

CONSIDERANDO II:

Que el Paragrafo | Articulo 108 de la Ley N° 356 de 11 de abril de 201 3, Ley General de Cooperativas
dispone la creacion de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas - AFCOOP, institucion

r\,‘pﬂblica tecnica y operativa, con personalidad juridica y patrimonio propio, independencia
I"administrativa, financiera, legal y técnica, bajo tuicion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
. _ZBocial, conforme a Decreto Supremo reglamentario.

Que los Numerales 2 y 5 del Paragrafo Il del citado Articulo 108 de Ia Ley General de Cooperativas
establece dentro de las atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas -
AFCOORP el velar por el cumplimiento de los principios y valores cooperativos, asi como fiscalizar la

!

disolucion y liquidacion de las cooperativas. * .

Que el Inciso b) del Articulo 88 del Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009 — Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo, establece que el Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y

~=Looperativas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, tiene atribuciones para promover,
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fiscalizar y supervisar el desarrollo social, econémico y productivo del sector cooperativo, apoyando
una gestion transparente; disponer acciones de intervencion en caso de incumplimiento de la ley y
de sus normas estatutarias.

Que mediante Resolucion Bi Ministerial No. 974 de 18 de octubre de 2016, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Sccial y el Ministerio de Mineria y Metalurgia, en cumplimiento a lo dispuesto en
la Disposicién Unica del Decreto Supremo N° 2889 de 01 de septiembre de 2016, aprueban el
Procedimiento para el Control y Fiscalizacion de Cooperativas en el Desarrollo de sus Actividades,
documento que forma parte de la referida Resolucién.

CONSIDERANDO lII:

Que el Inciso ¢) del Articulo 1 de la Ley N° 845 de 24 de octubre de 2016, establece entre sus objetos
normativos el ejercer el control y fiscalizacion sobre las cooperativas mineras.

Que el Paragrafo | del Articulo 3 de la citada Ley N° 845, dispone que la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera— AJAM y la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas — AFCOOP,
en el marco de sus competencias para ejercer el control y fiscalizacion del cumplimiento del carécter
y la naturaleza de las cooperativas mineras en el desarrollo de actividades mineras, consideraran los
siguientes parametros en cada caso: a) Observancia de los principios del cooperativismo, b)
Asociados registrados en la AFCOOP, ¢) Volumen y Valor de produccion; y d) Distribucion de
ingresos por asociado.

Que los Articulos 4, 5y 6 de la referida Ley N° 845, establecen el procedimiento de control y
fiscalizacion que deben desarrollar la AJAM y la AFCOOP.

Que la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley N° 845, determina que el Ministerio de Mineria y
Metalurgia, y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, reglamentaran, mediante
Resolucion Bi Ministerial, el procedimiento de control y fiscalizacion dispuesto en los Articulos 3, 4,
5y 6 de la presente norma, en un plazo de hasta treinta (30) dias habiles a partir de la publicacién
de la presente Ley.

Que los Informes Técnicos y Legales emitidos por ambos Ministerios de Estado, otorgan la viabilidad
técnica y la procedencia legal de la emisién de la presente Resolucion Biministerial.

Que surge la necesidad de aprobar el Reglamento sobre el Procedimiento de Control y Fiscalizacion

(del Caracter y la Naturaleza de las Cooperativas Mineras en el Desarrollo de Actividades Mineras,
-zsn virtud al mandato establecido en la Ley N° 845, siendo necesaria la implementacion de diferentes
" mecanismos para determinar el efectivo cumplimiento de los principios del cooperativismo como la

igualdad, equidad, reciprocidad, equidad en la Distribucion, la Finalidad Social y el No Lucro de Sus
Asociados.

POR TANTO

Los Sres. Ministro de Trabajo, Empleo y Prevision Social'y Ministro de Mineria y Metalurgia, en uso
de las atribuciones que les confiere el Decreto Supremo N0.29894 de 7 de febrero de 2009,
“Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo”,
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RESUELVEN:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Reglamento “Procedimiento de Control y Fiscalizacion
del Caractery la Naturaleza de las Cooperativas Mineras”, contenido en tres (3) capitulos, catorce
(14) articulos, una (1) disposicion transitoria y cuatro (4) disposiciones finales, que en anexo forma
parte indisoluble de la presente Resolucion Bi Ministerial.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, de acuerdo a Ley, que la aplicacion y cumplimiento de la
presente Resolucion, es responsabilidad de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM)
y la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas — AFCOOP.

ARTICULO TERCERO.- INSTRUIR a la AJAM, proceda a la publicacion de la presente Resolucion
Bi Ministerial en un medio de prensa de circulacion nacional, en un plaxo de 5 dias computables a
partir de su notificacion con la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO.- DETERMINAR que las Direcciones o Unidadgs correspondientes del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, y del Ministerio de| Mineyia y Metalurgiei deben
proceder a la publicacion de la presente Resolucion Bi Ministerial y del citddo Reglamentd en las
paginas web de cada una de ellas.

Registrese, Comuniquese, Cimplase y Archivese.
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REGLAMENTO
PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL Y FISCALIZACION DE
COOPERATIVAS EN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES MINERAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).- El presente reglamento tiene por objeto establecer el
procedimiento para el control y fiscalizacion de las Cooperativas en el desarrollo
de sus actividades mineras, considerando su caracter y naturaleza.

ARTICULO 2. (MARCO NORMATIVO). La Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera (AJAM), mediante su Direcciéon Ejecutiva Nacional y sus Direcciones
Departamentales y Regionales, sujetara sus actos y actuaciones administrativas a:

La Ley N° 845 de 24 de octubre de 2016, que en sus Articulos 1, 3, 4, 5y 6,
establece los mecanismos de control y fiscalizacion para que las cooperativas
mineras cumplan con su caracter y naturaleza en el marco del sistema
cooperativo.

Los principios establecidos en la Ley N° 2341, de Procedimiento Administrativo,
asi como los principios y bases para el desarrollo de la actividad minera
establecidos en la Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia, y a los principios
establecidos en la Ley N° 356, General de Cooperativas y Decreto Supremo N°
1995, de 13 de mayo de 2014.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO

ARTICULO 3. (RECEPCION DE DOCUMENTACION). I. La AJAM recibira en sus
oficinas, la documentacién que contiene la informacién establecida en el Articulo 4
de la Ley N° 845 de 24 de octubre de 2016, al 31 de enero de cada gestién, la
misma que debera ser presentada en original o fotocopia legalizada, de acuerdo a
formas y mecanismos e instrumentos a ser definidos por esta Autoridad.

Il. Para la revision y procesamiento de la informacién y documentacion
presentada, la AJAM aplicara criterios de priorizacion a efectos de la emision de

_los respectivos informes.
<

2 Las cooperativas tendran la obligacion de presentar informacion y
documentacién a solo requerimiento de la AJAM, que podra efectuarse en
cualquier momento, con la finalidad de que esta entidad elabore el Informe de
control y fiscalizacion sobre el cumplimiento del caracter y haturaleza de la
cooperativa.

IV. Vencido el plazo de presentacion, la AJAM identificara a las Cooperativas, en
el desarrollo de sus actividades mineras que no hubiesen cumplido con la
presentacion de la informacion, para proceder al inicio del procedimiento
sancionatorio.



ARTICULO 4. (EVALUACION DE LA INFORMACION PRESENTADA). I. La
AJAM verificara si la documentacion que contiene la informacién presentada por la
Cooperativa en el desarrollo de sus actividades mineras cumple con lo requerido
en la normativa y determinara lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento sancionatorio correspondiente ante la presentaciéon
parcial o incompleta.
2. Evaluacion y contrastacion de contenido, ante la presentacion completa.

Il. La AJAM realizara la evaluacion de la informacion recibida de acuerdo al
procedimiento previamente establecido considerando ademas los datos
proporcionados por las entidades competentes, de acuerdo a un cronograma
definido.

lll. Concluida la evaluacion de la informacion, la AJAM en el plazo de diez (10)
dias habiles administrativos, emitira el informe consignando los resultados de la
verificacion en relacion al cumplimiento del caracter y la naturaleza de las
cooperativas en el desarrollo de sus actividades mineras.

En caso de que el Informe establezca el cumplimiento del caracter y naturaleza de
la cooperativa la AJAM dispondra mediante auto el archivo de obrados, el mismo
que sera puesto en conocimiento de la cooperativa en el plazo de 5 dias habiles.

IV. El informe que establezca el incumplimiento por parte de la cooperativa sera
remitido a la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas (AFCOOP) en
el plazo de cinco (5) dias habiles administrativos.

V. Recepcionado el informe la AFCOOP emitira la Resolucion Administrativa de
disolucion y liquidacion, la misma que sera puesta en conocimiento de la AJAM,
asi como la notificacion efectuada.Vl. Para el caso de las Cooperativas que
ademas de la actividad minera desarrollen otras actividades, la AFCOOP debera
pronunciarse considerando la naturaleza de la Cooperativa fiscalizada.

ARTICULO 5. (PROCEDIMIENTO DE CAMBIO DE NATURALEZA). . Recibida la
comunicacion escrita de la Cooperativa, que manifieste su intencién de ingresar al
régimen legal del Coédigo de Comercio dentro el plazo de 30 dias habiles, y
verificada la informacion remitida por la AFCOOP; la AJAM emitira el
pronunciamiento de autorizacién de inicio del proceso de cambio de naturaleza o
la reversion a dominio originario del pueblo boliviano o retorno a la administracién
de COMIBOL en caso de incumplimiento.

I. Se establece 45 dias para que la cooperativa que presentd su intencion de
cambiar al régimen legal del codigo de comercio, presente los documentos de
constitucion de empresa, bajo cualquiera de las modalidades previstas en la
referida norma, y de giro minero.

lll. La AJAM verificara el cumplimiento de la presentacion de la informacion,
debiendo emitir el Informe Legal correspondiente y la Resolucién Administrativa
que disponga el cambio de titularidad en el Catastro y Cuadriculado minero, asi

. como en el Registro Minero a nombre de la nueva empresa, esta accién no implica

__ff\_/ " la adecuacién automatica del derecho minero al regimen de la Ley N° 535 de

Mineria y Metalurgia.



IV. En caso de no presentar la documentacién en el plazo establecido la AJAM
procedera a la reversion del area minera a dominio originario del pueblo boliviano
o retorno a la administracion de COMIBOL en caso de incumplimiento.

V. En tanto concluya este proceso la cooperativa continuara con el desarrollo de
sus actividades mineras.

VI. La Resolucion de Aceptacion o Reversion emitida por la AJAM, seré puesta a
conocimiento de las entidades competentes, una vez agotada la via administrativa.

ARTICULO 6. (AREA MINERA LIBRE).- La declaracién de area minera libre
procedera Unicamente cuando la Resolucion de Disolucion y Liquidacion haya
adquirido estabilidad y firmeza de conformidad a la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

ARTICULO 7. (CLASES DE SANCIONES Y EFECTOS).- I. Las infracciones
sefaladas en el Numeral 1 del Paragrafo | del Articulo 4 del presente Reglamento,
seran sancionadas con la prohibicién de comercializar, multas y/o suspension

temporal de actividades, de acuerdo a criterios de gradualidad a ser establecidos
por la AJAM

Il. La imposicién y cumplimiento de las sanciones impuestas no convalida la
inobservancia que dio lugar a la sancion, debiendo la cooperativa cumplir con la
obligacion de presentacién de la informacion requerida por norma.

ARTICULO 8. (RESTRICCION DE COMERCIALIZACION).- La sancién de
restriccion de comercializacion del producto de la actividad minera, consiste en la
suspension temporal de realizar la venta de minerales tanto a la Cooperativa
sancionada como a sus asociados, respecto al area fiscalizada, asi como al
comprador del producto de dicha actividad minera.

La restriccion de comercializar serd comunicada a SENARECOM para fines de
cumplimiento.

ARTICULO 9. (MULTAS).- I. La sancion de multa consiste en la imposicion del
o, P20 de una cantidad de dinero a favor de la AJAM, de acuerdo a metodologia y
R £alculo a ser establecidos por dicha Autoridad,

Il. La multa sera calculada en base al valor de los recursos minerales o metales
comercializados durante los Ultimos seis (6) meses con informacién que sera
proporcionada por el SENARECOM.

lll. La multa impuesta, serd comunicada al SENARECOM, para que ésta sea
efectivizada a través del agente de comercializacion, que se constituye en un
agente de retencion a este fin.

ARTICULO 10. (SUSPENSION TEMPORAL).- I. La sancién de suspension
~( __—temporal consiste en la prohibicion de realizar actividades mineras, hasta el
cumplimiento de la obligacién pendiente.



Il. La verificaciéon de la inactividad minera, emergente de la sancion impuesta por
el incumplimiento de la presentacién de la informacién, por un periodo igual a doce
(12) meses, podra determinar la reversién del Area Minera a propiedad y dominio
originario del pueblo boliviano, o Resolucion de Contrato.

ARTICULO 11. (TRASLADO DE CARGOS).- I. Identificado el presunto
incumplimiento, la AJAM, procedera a la publicacion de la Resolucién
Administrativa que identifique a las Cooperativas, sujetas a proceso, en la Gaceta
Minera, la misma que tendra el caracter de traslado de cargos.

Il. En el plazo de diez (10) dias habiles administrativos la Cooperativa, podra dar
respuesta al traslado de cargo, adjuntando la documentacion que crea
conveniente a fin de desvirtuar los cargos formulados.

ARTICULO 12. (CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO).- Vencido el plazo
establecido en el Articulo precedente, la AJAM emitira la Resoluciéon que imponga
o desestime la sancion administrativa, en el plazo maximo de diez (10) dias
habiles administrativos.

ARTICULO 13. (INFORMACION OBLIGATORIA).- Las comercializadoras al 20
de cada mes, reportaran de manera obligatoria al SENARECOM informacion
consolidada de las compras efectuadas a las cooperativas y/o asociados de éstas,
a través de los formularios respectivos, para su posterior remisién a la AJAM.

ARTICULO 14. (SANCION POR INCUMPLIMIENTO).- Las comercializadoras que
incumplan la remision de la informacion consolidada referida en el articulo
precedente, seran pasibles a sanciones pecuniarias impuestas por el
SENARECOM, de acuerdo a reglamentacién especifica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- En tanto concluya el proceso de
adecuacion ante la AFCOOP conforme a la Ley 823 de 19 de agosto de 2016, las
cooperativas presentaran declaracion jurada de la lista de socios previa

certificacion de que la referida entidad no cuente con la némina de socios
actualizada.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. (VIGENCIA). El presente Reglamento entrara

fen vigencia a partir del dia siguiente habil de su publicacién en un medio de

~oprensa de circulacion nacional a cargo de la AJAM.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. (COORDINACION). La AJAM requerira de
manera escrita, la informacién y documentacion necesaria a otras entidades
publicas o privadas, para el cumplimiento y ejecucién de sus funciones y acciones
de fiscalizacién y control, que permitan la validacion de la informacion sujeta a
evaluacion, la misma que debera ser remitida de manera obligatoria.

DISPOSICION FINAL TERCERA. (REMISION DE INFORMACION).- La
Corporacion Minera de Bolivia — COMIBOL, debera cumplir con la remision de la
informacion que requiera la AJAM, sobre los contratos mineros suscritos en areas

- bajo su titularidad y areas nacionalizadas, asi como toda informacién necesaria

para el cumplimiento de la Ley 845 y la presente Resolucion.



OSICION FINAL CUARTA. (INSTRUMENTOS).- Se autoriza a la AJAM
———T.w@probar los instrumentos y medios que sean necesarios para el cumplimiento del
/ presente Reglamento.
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